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１　基础测绘的现状

“九五”以来，山东省基础测绘工作取得了较大

进展。实施了全省１∶１万比例尺地形图更新任务，启
动了全省Ｃ级全球定位系统（以下简称 ＧＰＳ）控制
网和三等水准网建设项目，开始进行基础地理信息

数据采集与建库工作，完成了国家基础测绘设施项

目山东省单位工程，为国民经济和社会发展提供了

基础测绘服务保障。

（１）大地测量成果。全省现有各等级 ＧＰＳ点、
天文点、三角点、军控点１４０２９座，包括１９５４年北
京坐标系和１９８０年西安坐标系２套平面控制成果；
各等级水准点１０８９８座，包括１９５６年黄海高程系
和１９８５年国家高程基准２套高程控制成果。建立
了全省大地测量成果数据库，实现了大地测量成果

的统一管理。

（２）遥感影像资料。基础航摄资料主要有
１９９４—１９９８年航摄的覆盖全省的航空影像和２００３
年后航摄的约１２万 ｋｍ２的航空影像。航摄比例尺
在１∶２．５万～１∶３．５万之间，已全部扫描数字化。卫
星影像主要有２００３年全省３０ｍ分辨率的陆地卫星
（Ｌａｎｄｓｅｔ ＴＭ）影像；２００３年后全省２．５ｍ和１０ｍ
分辨率的斯波特（Ｓｐｏｔ）影像；２００５年后１７市城市
规划区范围分辨率０．６１ｍ的快鸟（Ｑｕｉｃｋｂｉｒｄ）影
像。

（３）基本比例尺基础测绘成果。包括第一代
１∶１万比例尺全要素模拟线划图，范围基本覆盖全
省；“九五”期间完成的１∶１万比例尺基础测绘更新
成果，以影像地图为主，有少量的全要素模拟线划图

和数字线划图，范围除德州外覆盖全省；“十五”期

间制作了２８００多幅全要素数字线划图；黄河流域
山东段 ８００多幅１∶１万比例尺数字高程模型
（ＤＥＭ）、数字正射影像（ＤＯＭ）数据。小比例尺成果
主要包括２００２年更新的全省１∶１００万、１∶２５万比例
尺数字线划地图（ＤＬＧ）数据；２００５年完成的全省１∶
５万比例尺数据库成果，包括覆盖全省的数字线划地
图（ＤＬＧ）数据、数字高程模型（ＤＥＭ）数据，数字栅
格地图（ＤＲＧ）数据、地名数据以及３３０幅数字正射
影像（ＤＯＭ）数据。

（４）基础测绘服务保障。先后为半岛城市群、
全省海岸带总体规划和全省防汛指挥决策，为国土

资源、交通、铁路、电力、水利、城建、林业等部门提供

了大量的各种比例尺图件和数据，为全省重点建设

工程提供了测绘技术保障。开发了全省行政区域界

线管理、工商经济户口管理、东平湖防汛辅助决策等

信息系统，完成了全省地理空间框架建设威海试点

项目，为推动信息化进程起到了积极作用。向社会

公开出版发行各类地图、图册１０００多万幅（册），对
宣传山东、促进经济发展、方便人民日常生活发挥了

很好的作用。

（５）市、县基础测绘工作。各市、县建立了行政
区域基础控制网，开展了１∶５００～１∶５０００比例尺地
形图测绘工作。济南、青岛、临沂等市建立了大比例

尺基础地理信息系统，东营市建立了稳定的基础测

绘投入机制，威海市建立了全国第一个城市三维地

理空间基础框架。

２　需求分析

（１）区域经济发展对基础测绘的需求。实施
“一个龙头、三个突破、东西联动、城乡统筹、促强扶
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弱、协调发展”的区域发展战略，以及“半岛城市群、

济南都市圈、鲁南城市带”的城市发展战略等，需要

综合考虑全省和重点区域的地理环境、资源禀赋、区

位条件、生产要素、产业结构、生态体系等因素，需要

基础地理信息提供可靠的空间辅助决策支持。

（２）合理开发利用资源和生态环境保护对基础
测绘的需求。山东省经济社会发展速度快，经济增

长与资源短缺、环境保护的矛盾日益突出。建设节

约型社会，迫切需要科学规划城市供水、供热、供气、

交通，统筹安排城市用水、农业用水、生态用水，合理

开发利用土地资源、矿产资源、海洋资源，加强资源

节约集约利用的管理和监督。建设绿色山东和生态

省，需要培育和发展森林生态体系，加强城市绿化和

村镇绿化，加强湖区、库区、湿地、草地、重要水源地

和涵养区，以及近海岛屿、山区丘陵、滩涂等重点地

区的自然生态系统建设和保护。基础测绘能在建设

资源节约型、环境友好型社会方面发挥重要作用，基

础地理信息是可持续发展的基础工具和重要保障。

（３）信息化建设对基础测绘的需求。未来 ５
年，山东省信息化建设任务十分繁重，迫切需要基础

测绘工作做支撑。基础测绘是完善“数字山东”地

理空间框架的基础性工作，是全省信息化建设深入

发展和取得实效的关键环节。

（４）基础设施重点工程建设对基础测绘的需
求。“十一五”期间，山东省公路、铁路、机场、港口、

能源、水利等重大基础设施建设任务繁重，一系列重

大工程的规划、选址、施工、运营管理等方面都迫切

需要基础测绘提供全程服务与保障。

３　保障措施

（１）加强基础测绘法制建设。建立健全基础测
绘政策法规体系，制定和完善基础测绘项目管理、基

础测绘产品质量管理、基础测绘成果管理和应用等

政策法规。建立基础测绘经费稳定投入、成果定期

更新和共建共享机制。完善基础测绘执法监管体

系，全面提升依法行政的能力和水平。

（２）加大基础测绘投入。加大基础地理信息更
新投入和需求迫切的重大测绘工程、新农村建设测

绘保障等专项投入，支持开展基础地理信息应用示

范项目，加强基础测绘设施建设。发展改革、财政、

测绘等部门要加强协调配合，及时制定基础测绘规

划和年度计划，做好财政预算和审核，确保基础测绘

经费及时到位。要健全基础测绘经费的使用、监管

和绩效评估机制，提高政府投资效益。

（３）促进地理信息资源共建共享。统筹基础测
绘与专业测绘工作，特别是大比例尺地形图测绘与

低等级控制网建设，避免重复测绘。统筹省、市、县

级基础测绘协调发展，实现省、市、县三级基础测绘

成果共享。及时发布成果目录，促进基础测绘成果

广泛应用。加强测绘与专业部门之间的合作，研建

各种专题管理系统和应用系统。建立测绘与专业部

门之间的地理信息资源交换机制，利用专业地理信

息更新基础地理信息的相关要素。

（４）加强基础测绘队伍建设和科技创新。完善
人才引进、培养、使用和评价制度，营造尊重知识、尊

重人才的良好环境，为优秀人才脱颖而出创造条件，

造就一支设备精良、技术精湛、质量过硬的专业基础

测绘队伍。实施“科技兴测”战略，加大测绘科技投

入，积极引进新设备、新技术，加强与大专院校和科

研院所的合作，开展地形图快速修测工艺研究、数据

库更新技术研究、测绘标准体系研究、成果应用开发

研究，提高自主创新能力。

（５）建立规划实施的监督与评估机制。要加强
对基础测绘规划实施的组织管理，强化规划、年度计

划、预算和项目实施的有机衔接，建立基础测绘规划

实施的监督、检查和评估机制，形成规划执行的监督

评估工作体系。适时开展规划实施情况评估，及时

提出加强规划实施管理的政策措施和修订方案。要

进一步完善基础测绘计划管理制度，加强基础测绘

项目管理。

（６）加强对基础测绘工作的组织领导。各级政
府要加强对基础测绘工作的领导，落实目标责任制。

要建立地理信息共建共享协调机构，建立基础地理

信息资源更新与应用的工作机制。各级测绘行政主

管部门要认真履行职责，切实做好基础测绘规划、年

度计划和基础测绘项目的实施工作。有关部门要密

切配合，加强对基础测绘规划实施的协调、管理和支

持。新闻媒体要加强测绘宣传，使各级领导和社会

各界进一步了解测绘、关心测绘、支持测绘，努力营

造测绘事业发展的良好氛围。
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