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１　实行“倒逼机制”管控用地审批

近年来，国家实行最严格的土地调控政策，特别

是严格控制东部地区农转用土地指标。２００７年分
配给日照市的指标只有２５３．３３ｈｍ２，其中农用地只
有１５３．３３ｈｍ２，未利用地１００ｈｍ２，该市是新兴港口
城市，临海工业正在起步发展阶段，城市化进程日益

加快，建设用地需求缺口很大，２００８年山东省下达
给该市的农转用指标与２００７年持平，保障建设用地
需求难度加大，日照市深入研究城市发展实际，提出

了建立“倒逼机制”，严控土地闸门，走内涵挖潜的

路子。

（１）加快土地利用总体规划修编，加强土地计
划管理，充分发挥土地利用总体规划的闸门作用，把

土地规划、计划的实施纳入国土资源管理目标责任

书，严格考核，实行最严格的问责制，落实目标责任，

体现土地利用总体规划的刚性。

（２）严格控制建设用地规模。加强工业企业项
目用地预审管理，２００７年，审查市级项目９个，报国
土资源部或山东省国土资源厅预审项目５个，核定
用地面积２４９．７３ｈｍ２（其中海域１５４．８７ｈｍ２）。严
格执行《禁止、限制供地项目目录及建设用地集约

利用控制标准》，严格审查“投资强度、容积率、建筑

系数、行政办公及生活服务设施用地所占比重”４项
指标，严格控制新上国家明令禁止的项目和高能耗、

污染重以及低水平重复建设项目，严禁超标准建设

宽马路、大广场，不搞花园式工厂，严格执行工业用

地绿地率低于１５％的硬性指标。
（３）实行“五不供地”。不符合产业政策的不供

地；不符合土地利用总体规划、未列入土地供应计划

的不供地；不落实占补平衡措施的不供地；新建项目

投资和规划设计低于建设用地集约利用控制标准的

不供地；不按征收征购操作程序、不落实征地补偿费

的不供地。

（４）严格建设用地容积率管理。日照市国土资
源与建设部门对容积率进行了专题调研，并出台了

《日照市区建设用地容积率规划管理办法》，加强土

地批后监管，提高土地利用效率。

２　强化土地宏观调控能力

（１）继续完善对５类经营性用地的招拍挂，规
范程序，理顺关系，严格按照国土资源部第３９号令
第２３条“受让人依照国有建设用地使用权出让合
同的约定付清全部土地出让价款后，方可申请办理

土地登记，领取国有建设用地使用权证书”的规定，

控制固定资产投资规模。

（２）探索和推进工业用地的招拍挂，对工业用
地招拍挂项目用地进行严格审核，实行“五优先”、

“三禁止”和“一严格”管理，优先保证重点工程用

地，优先保证国家产业政策鼓励的项目用地，优先保

证经济社会发展薄弱环节项目用地；严把审批用地

的“规划计划、产业政策、节约集约、补偿安置、占补

平衡”５个关口。进一步收紧土地闸门，管好用好土
地资源。

（３）严格执行地价评估、集体会审和地价公示
制度，落实山东省国土资源厅确定的最低限价政策，

明确要求各区县及相关园区不得擅自降低地价，对

低价出让土地的责任人追究相关责任。日照开发区

严格用地审核制度，建立了由经济贸易发展局、建设

管理局、招商局、国土资源局、规划办等部门组成的
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项目用地工作小组，对项目实行预审，从严、从紧控

制工业用地单位内部行政办公等附属设施用地面

积，对固定资产投资１０００万元以下的项目，不单独
供地，提高了土地投资强度，优化了投资结构。

（４）加强对闲置土地的清查力度，全面推行土
地租赁制度。日照市开展存量建设用地专项调查，

市区共清查出闲置土地７４宗（１０７．８７ｈｍ２），对闲置
土地该收回的收回，该重新安排项目的重新安排项

目，该储备的储备。加大地租征收力度，２００７年征
收土地租金和土地闲置费５００多万元。

（５）通过经济政策引导，鼓励工业企业建设标
准厂房或多层厂房，向空中、地下要地。五莲县专门

制订了优惠政策，对建筑面积超过１万ｍ２，２层以上
的单体生产车间，给予一次性奖励１０万元。通过各
项政策，收紧土地闸门，确保２２．９３万ｈｍ２耕地不减
少，土地宏观调控扎实有效。

（６）明确土地抵押范围，科学合理控制固定资
产投资，预防和防止低水平重复建设造成土地和资

源的浪费。

３　严格执法监察
（１）加强执法队伍建设。该市各级均组建了由

国土、公安等有关部门组成的联合执法队伍，设立举

报电话和举报信箱，专用警车值班，实行全天候巡

查，依法打击土地违法活动。各区县政府拨出专项

资金为国土资源部门配备了４０余辆执法监察车，其
中有１８辆喷涂警车标志、挂警车牌照。目前，全市
所有基层国土资源所均配备了专用执法车。

（２）加强执法监察力度。认真开展查处土地违
法违规案件专项行动、工业用地“招拍挂”出让情况

执法监察和土地执法“百日行动”，深入查处“以租

代征”、违反土地利用总体规划擅自扩大工业用地

规模和未批先用等违法违规案件。对重点违法用地

案件，在新闻媒体上进行了公开曝光，起到了“查处

一案、震慑一片”的效果，有效地遏制了土地违法违

规案件的发生，堵住了违法违规用地的缺口。

（３）探索建立土地执法监察长效机制。采取基
层群众喜闻乐见的形式，宣传国土资源相关法律法

规，联系实际讲解违法违规用地的危害，在有条件的

村镇聘请农村国土资源协管员，摸索建立对土地违

法违规行为“发现得早、控制得了、处理得好”的土

地执法新机制，努力实现宣传教育、引导帮助和严格

执法相结合的“无缝隙”管理。
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