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　　近年来，平阴县国土资源局充分发挥部门职能，
按照“保护资源，保障发展，维护权益，服务社会”的

工作目标，完成土地开发整理项目９５个，建设规模
０．９０万ｈｍ２，实现新增耕地面积０．２４万 ｈｍ２；完成
旧村改造３１个，整治面积５７３．３３ｈｍ２；治理破损山
体２６座，治理面积２０５．９万 ｍ２。改善了平阴县农
村的生产生活条件和居住环境，有力促进了农村发

展、农业增效和农民增收。下一步，该局要在“开发

整理、示范区建设、土地经营、依法行政”４个方面管
好用好土地资源，全力支持和服务新农村建设。

１　加大开发整理力度

土地开发整理是国家支持农村基础设施建设的

一项重要举措，对于改善农业生产条件，改善农民居

住环境，降低农业生产成本，扩大经营规模意义重

大。为此，以此为依托，提出实施以“百村改造、百

矿治理、十万亩滩区治理和十万亩山区治理”为内

容的“双百双十”惠民工程。通过旧村整合改造，逐

步撤并小型村，整理空心村，缩减自然村，搬迁偏远

村，进一步优化村庄布局，增加耕地面积，增加农民

收入，改善广大农民群众的生产生活条件和居住环

境。实施百矿复绿，通过“平面造地、立面披绿”的

治理方式，完成风景名胜区、自然保护区、城市规划

区、２２０国道新线、济菏高速沿线等范围内的破损山
体治理任务，实现生态效益、经济效益、社会效益的

多赢。按照“高起点规划、高标准实施、高效率整

治”的要求，对沿黄滩区，进行“田、水、路、林、村”综

合治理，提高沿黄滩区的生产生活条件。对山地丘

陵区，推行以生态保护与主体农业开发为主题的土

地开发整理，引水上山、因地制宜，全面改善山区农

业面貌。平阴县国土资源局计划在５年内完成“双
百双十”工程。２００８年，依托工程开展，将重点安排
好２个国家级、１个省级、４个市级、１４个县级项目
的实施，建设总规模０．４２万 ｈｍ２，可实现新增耕地
０．０９万ｈｍ２。

２　积极开展示范区建设

耕地是农业最重要的生产资料和农民最基本的

生活保障。建设高标准、高产量、有特点的基本农田

示范区，有利于发挥耕地保护的典型示范作用，提高

粮食综合生产能力，全面提升基本农田保护管理和

建设水平。２００８年，平阴县在全省率先开展了基本
农田示范区建设。目前，已经完成了孝直镇、东阿镇

２个基本农田示范区项目的前期勘测，编制了可行
性报告，为开展建设奠定了基础。孝直镇示范区项

目计划投资２０００万元，涉及１２个行政村，整理基
本农田面积６６６．６７ｈｍ２，项目区将配套新井６８眼，
硬化路面１６８８３．９６ｍ，田间道４１９９．４８ｍ，生产路
３６６８２．６１ｍ，桥涵９７座，铺设ＰＶＣ管１８２９６．４７ｍ，
１０ｋＶ变压器１４台，低压电缆１５７１５．９６ｍ。东阿镇
示范区项目计划投资１７７１．１８万元，涉及１８个行
政村，整理基本农田面积６６６．６７ｈｍ２，将修建 Ｕ型
渠２２００ｍ，打井１４眼，改造排涝站１座，桥涵１０２
座，硬化路面 １４５５０ｍ，田间道 ４８５１ｍ，生产路
１４７２２ｍ，配备变电室 ４座，架设 １０ｋＶ空高压线
１０８１ｍ，埋设电缆３９３７ｍ。

上述２个示范区将引进和推广现代农业技术、
节水灌溉技术，达到“田成方、林成行、路成网、旱涝

保收”的标准，全面提高基本农田的综合生产能力。

该局将本着“建设一个成功一个、建成一个带动一
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片”的原则，全面推行基本农田保护示范区建设，确

保平阴县基本农田保护有措施、有样板、有机制，总

量不减少、用途不改变、质量不降低。

３　认真抓好供地保障

城市发展离不开土地，发展农村经济同样离不

开土地。为此，将重点抓好规划编制、指标置换和土

地经营，为新农村建设提供用地保障。一是规划编

制。坚持规划先行，根据各乡镇合并后的现状，结合

目前开展新农村社区建设，抓好《土地利用总体规

划》修编工作，切实做到“规划一张图、审批一支笔、

建设一盘棋、管理一个法”，充分利用村内空闲地、

闲置宅基地等存量建设用地，充分利用低丘缓坡和

“四荒地”，提高农村土地利用率，坚决防止以新农

村建设等名义盲目圈占、违法占用土地。二是指标

置换。认真贯彻落实《山东省建设用地指标置换管

理暂行办法》，用足用好建设用地置换政策，在不断

增加农村有效耕地面积的同时，有效获得建设用地

指标，切实解决建设用地指标紧缺问题。三是土地

经营。积极推进集体土地使用权流转，大力盘活集

体闲置低效利用土地。符合《土地利用总体规划》

的经营性集体建设用地，只要条件成熟，一律推行土

地招拍挂有偿出让。通过扩大土地有偿使用范围，

改粗放型用地为集约型用地，促进农村土地优化配

置，提升农村土地集约利用水平。

４　严格落实依法行政

一是严格执法。按照“动态监管日常化、监管

责任区域化”的要求，加大国土资源执法巡查工作

力度，发挥村级信息员的作用，完善违法用地快速发

现机制，努力将国土资源违法行为解决在萌芽状态，

确保耕地“红线”不受侵犯。深入开展土地执法百

日行动等专项行动，严查违法占地等侵害农民合法

权益的行为。二是提高效能。大力推进政务公开，

县乡国土资源系统全面推行“一站式”窗口服务，公

开办事依据、受理范围、申请条件、审批程序、办理时

限、收费标准等事项，力求在行动上便民。进一步规

范征地程序，认真执行征地告知、确认、听证、公告、

登记等规定程序，维护被征地农民的知情权、参与

权、监督权和申述权。最大限度地维护被征地农民

的合法权益。充分发挥特邀行风监督员的社会监督

作用，严肃查处“吃、拿、卡、要”等行为。深入开展

“优化环境、优质服务”创建活动，加大调研力度，着

力解决涉及国土资源部门基层群众最关心、最直接、

最现实的利益问题，努力提高国土资源管理工作的

科学化、法制化、规范化水平。三是夯实基础。国土

资源所身处基层，直接服务于农村社会事业的发展

进步，必须通过不断加强，夯实国土资源管理基础，

使其更好地服务基层。一方面，强化硬件建设和制

度建设，全面推进国土资源所规范化建设，达到“管

理规范化，工作程序化”的目的。另一方面，强化国

土资源所队伍建设，制定培训计划，开展国土资源系

统“大练兵”活动，着力提高基层人员服务群众、服

务经济、服务发展的能力。县局与国土资源所所长

签订党风廉政建设责任书，实行党风廉政建设考核

一票否决制，着力建设一支“业务强、素质高、服务

好”的国土资源干部队伍，实现保护资源更加严格

规范、保障发展更加持续有力、维护权益更加切实有

效、服务社会更加全面优质，努力为平阴县新农村建

设作出新的更大贡献。
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