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改革开放３０年
山东省国土资源事业发展成绩斐然

山东省国土资源厅

　　改革开放３０年来，在国土资源部和山东省委、
省政府的正确领导下，山东省国土资源系统广大干

部职工解放思想，改革创新，开拓进取，国土资源事

业取得了令人瞩目的成就。改革开放３０年是山东
国土资源事业大发展的 ３０年，是国土资源体制改
革、制度创新的３０年，是国土资源保护资源、维护稳
定的３０年，是国土资源促进发展、保障供给的 ３０
年，是国土资源完善配置、提高效益的３０年。在国
土资源的多个重点领域，都经历了从无到有、从分散

到整合、从粗放到集约、从无序到规范，不断完善发

展的过程，也是国土资源监管能力和保障水平不断

提高的过程。

１　３０年来取得的成绩

（１）深化改革，管理体制逐步完善。改革开放
以来，土地资源、矿产资源、测绘管理实现了由分散

管理到集中统一管理。２０００年机构改革，成立了山
东省国土资源厅，主管全省土地资源、矿产资源及测

绘管理，市、县（区）、乡（镇）级国土资源管理部门相

继建立；２００４年全省省以下国土资源主管部门领导
干部实行双重管理，以上一级国土资源主管部门党

组管理为主，地方党委协助管理。随着体制机制的

建立完善，全省各级国土资源管理部门在保护资源、

保障发展、维护权益、服务社会等各个方面发挥着越

来越重要的作用。

（２）保护资源，落实世界上最严格的土地管理
制度。１９９９年《中华人民共和国土地管理法》修改
实施后，逐步落实土地用途管制，严格土地利用规划

计划，严控建设用地规模，加大土地开发整理力度，

严查违法违规占地行为，确保了全省耕地数量基本

稳定、质量逐步提高。仅２００３年以来，全省各级就
投入资金８５亿元，开发整理复垦土地总面积３９万

余公顷，新增耕地面积１４万 ｈｍ２，实现了全省建设
占用耕地“占补平衡”，耕地减少的势头得到有效遏

制，在全省城镇化、工业化快速发展的环境下，保障

了资源环境与社会经济的协调发展。２００７年全省
耕地保有量 ７５０．６７万 ｈｍ２，基本农田 ６６７．１３万
ｈｍ２，首次实现了耕地数量年度净增加。同时，耕地
质量整体提高，保证了近两年全省粮食单产连创历

史新高，切实维护了粮食安全。

（３）促进发展，确保实现社会经济目标。一是
通过统筹规划，实现了国土资源的高效持续利用，特

别是在保证粮食安全的前提下，满足了城镇化、工业

化快速发展的建设用地需求。近几年，全省每年供

出建设用地２．６７万 ｈｍ２左右，保证了像京沪高铁、
南水北调、胶济铁路客运专线等关系国计民生的重

大项目顺利落地实施。二是资源开发利用促进了地

区经济发展。通过矿产资源开发和土地开发整理，

增加了财政收入，改善了就业条件；通过土地使用权

和矿业权出让，增加了政府收益，改善了民生，加快

了基础设施和城镇建设。三是作为宏观调控的重要

手段，通过调控建设用地结构和规模，按照“区别对

待、有保有压”的供地原则，重点保障国民经济和社

会发展薄弱环节、重大基础设施、自主创新和高技术

产业、重要招商引资项目和改善民生项目用地需求，

严格执行国家产业政策和供地政策，严禁向高耗能、

高污染项目供地，促进了全省经济结构优化升级和

经济发展方式的转变。

（４）完善市场，合理高效配置资源，促进集约利
用。改革开放之初，土地、矿产资源的配置主要依靠

行政计划手段，划拨或调拨，资源利用效率低，配置

不合理，经济效益差，土地和矿产的资源价值和资产

价值没有得到充分发挥。改革开放后，伴随着社会

主义市场经济体制的建立和完善，土地市场、矿业权
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市场都从无到有，逐步建立完善起来。土地市场方

面，截至２００７年，全省建立有形土地市场９０多家，
土地储备机构１３０家，土地评估中介机构１４０余家，
执业土地估价师８７０余人。全省国有土地通过招
标、拍卖、挂牌等竞争性方式出让比例达９０％以上；
土地资产收益从２０００年的２３亿元提高到２００７年
的５１６亿元。市场化配置使土地集约水平逐步提
高，２００７年全省单位建设用地实现 ＧＤＰ较１９９７年
增长３倍多。矿产资源方面，建立了矿业权市场，新
增探矿权、采矿权全部采用招标、拍卖、挂牌等竞争

性方式有偿出让。２００７年全省入库矿产资源补偿
费１５亿元，实现矿业权价款２４亿元。通过强力推
进矿业整合，２００７年较１９９６年矿山企业数量减少
２５％，从业人数减少３６％，矿山企业规模不断扩大，
机械化水平和劳动生产率大大提高，资源利用效率

和效益显著增强。

（５）创新产权制度，切实维护群众权益。改革
开放后，在坚持社会主义公有制的基础上，不断创

新，建立了中国特色的土地产权制度，并通过登记确

认土地权属，保障公民土地权益。作为土地登记的

行政主管机关，截至目前，全省国土资源管理部门累

计发放国有土地使用权证１８８万本，发证率９２．３％；
发放集体土地所有权证１３万本，发证率８１．２％；发
放集体土地使用权证１９９０万本，发证率８８．４％；在
维护群众土地权益方面发挥了重要作用，既确保了

经济社会发展必须占用的部分集体土地的征收征用

工作顺利开展，又通过不断提高补偿安置标准、完善

失地农民社会保障等手段，切实维护了群众权益。

（６）加强地质勘查，保障资源持续供给。改革
开放以来，随着探矿权转（出）让制度的建立，地质

勘查的多元投入渠道已经形成，地质勘查投入迅速

增加。“九五”期间全省共投入勘查资金４．４亿元，
“十五”达到了１１．２亿元；而“十一五”前两年就已
经投入勘查资金１２．９亿元。针对全省经济社会发
展急需的矿种，集中开展深部找矿和危机矿山接替

资源找矿工作，加快推进“资源山东”建设。地质找

矿，特别是金、铁、煤、铜等重要矿产的找矿工作，均

有重大突破。目前，全省已发现矿产资源１５０种，其
中有７种矿产探明储量居全国第１位，有４４种居前
５位，有６８种居前１０位。国民经济赖以发展的１５
种支柱矿产均查明了储量，其中石油、铁矿、铝矿、金

矿、钾盐、盐矿、石灰岩等矿产保有资源储量居全国

前１０位。
（７）规范资源开发，矿业经济蓬勃发展。山东

省是矿产资源储量大省，也是矿业经济大省。矿产

资源开发历史悠久，资源勘查、开发、冶炼、加工等相

关产业在全省国民经济中占有重要地位；同时，煤

炭、石油等矿产为全省国民经济和社会发展提供了

基础的能源保障。２００７年，全省开发利用矿产 ８６
种，较１９９６年增加１８种；年产矿石总量４．８亿吨，
较１９９６年增长近５０％；工业总产值１６７１亿元，较
１９９６年增长了近４倍。２００７年山东省矿业总产值
居全国第２位；黄金产量居全国第１位，石油产量居
全国第２位，煤炭产量居全国第５位。

（８）保护地质环境，有效防治地质灾害。改革
开放３０年来，山东省地质环境保护工作日益受到重
视，建立了地质环境监测机构和网络，地质环境、地

质遗迹得到有效保护。全省已建立各级地质公园

２７个，保护面积３７万余公顷。同时，开展了矿山环
境综合整治，对采煤塌陷地和城市周边、交通沿线两

侧的损毁山体进行了重点治理，收到了很好的效果。

地质灾害威胁人民群众生命财产安全，灾害防治历

来是国土资源管理部门的一项重要工作。通过严格

落实灾害防治机构、人员、制度和职责，全面开展地

质灾害防治、监测和评估，完善防治工作程序，建立

群测群防网络体系和汛期灾害天气预警制度等措

施，３０年来，基本没有发生对人民群众生命财产造
成重大损失的地质灾害。

（９）强化测绘保障，发展信息产业。测绘事业
在国民经济和社会发展中处于基础地位。改革开放

３０年来特别是近年来，随着人类社会迈入信息时
代，地理空间信息服务产业前景广阔，山东省委、省

政府对测绘工作越来越重视。全省的测绘工作，从

加强基础测绘入手，在全国率先开展了１∶１万基础测
绘更新；加快了地理信息空间平台和基础框架建设，

建立了信息共享机制；实现了从传统测绘到数字化

测绘、从数字化测绘到信息化测绘的转变；积极推进

信息产业发展，目前全省测绘从业人员近２万人，每
年实现测绘服务产值近９亿元。

（１０）鼓励创新，注重应用，科技支撑能力明显
增强。改革开放３０年，科学技术发展日新月异，在
山东省国土资源领域得到具体体现。一是借助现代

信息技术，实现了国土资源的快速调查监测，提高了

监管能力。２０世纪８０年代中期开展的全省第一次
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土地调查，前后历时１０年；而２００４年开展的全省土
地资源更新调查，仅用不到２年时间，就得到了更为
精确的土地现状数据。同时，通过遥感监测手段迅

速发现、查处、制止大范围内的违法用地行为，提高

了国土资源执法监察水平。二是找矿采矿技术实现

新突破。加大了新理论、新技术、新设备在地质找矿

工作中的应用，取得了地质找矿重大发现；采矿方面

重点探索采矿新工艺，推广应用了胶结充填采矿法，

提高了回采率，针对低品位、共（伴）生矿的采选冶

炼进行了技术公关。三是实现了国土资源管理信息

化。山东国土资源电子政务系统已经投入使用，实

现了行政审批、日常办公的信息化、规范化、透明化。

建立了全省土地利用现状数据库系统、矿产资源储

量信息系统、建设用地审批管理系统等全省性的国

土资源电子数据库，可以方便快捷地实现信息查询、

行政审批、决策支持等方面的服务。

２　基本经验

３０年来，山东省国土资源事业取得令人瞩目的
成绩，其基本经验：

（１）坚持党中央、国务院和省委、省政府的正确
领导不动摇。３０年来山东国土资源的中心工作，始
终坚定地执行党中央确定的路线、方针和政策，在国

家政策作较大调整等关键问题上，国土资源部和山

东省委、省政府及时指明方向，使国土资源行政主管

部门对重大问题的把握比较准确，找到了国家政策

与山东实际的结合点，较好地处理了保护资源与保

障发展的矛盾。

（２）坚持改革创新不动摇。回顾山东国土资源
事业发展的３０年，一个突出的特点就是坚持解放思
想和制度创新，深化对实践的认识，对发展的认识，

不断改革不合时宜的旧观念、旧思想、旧体制，顺应

新形势、新任务，坚持与时俱进，注重职能转变和能

力、作风建设，从而持续推动国土资源事业改革和发

展。

（３）坚持服务发展不动摇。发展是执政兴国的
第一要务。作为国土资源行政主管部门，要牢固树

立服务意识，始终坚定地服从服务于经济社会发展

大局，积极发挥土地调控作用，节约集约用地，保障

资源供应，强化测绘服务，确保全省经济社会的又好

又快发展。

（４）坚持依法行政不动摇。３０年来国土资源行
政主管部门不断推进依法行政的进程，通过健全制

度，完善法律，规范行政行为，切实维护群众的权益，

切实促进社会和谐稳定，切实提高执政能力和工作

效率。因此，在资源约束从严从紧的形势下，只有有

效提升执政能力和依法行政水平，才能不断开创国

土资源管理工作新局面。

回顾过去，成绩令人欣喜；展望未来，前景更加

美好。在国土资源部和山东省委、省政府的正确领

导下，全省国土资源事业一定能够在新的历史起点

上，乘风破浪，勇往直前，不断取得新的胜利，为山东

经济文化强省建设做出更大的贡献。
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