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　　近年来，平阴县国土资源局按照《国务院关于
全面整顿和规范矿产资源开发秩序的通知》精神和

省市工作部署，坚持以整顿促整合，以整合促规范，

全县矿山企业已由１１５家缩减为７６家，缩减率达
３４％，初步呈现出矿权设置相对集中、开采规模逐步
扩大、生产技术不断改进、生态环境得到保护的良好

局面。目前，该县整顿和规范矿产资源开发秩序工

作已经顺利通过省市整规领导小组验收，还顺利通

过了全国生态示范区建设检查验收，开创了矿政管

理的新局面。

１　把整顿规范工作放在突出位置

平阴县地形地貌大体是“六山三滩一平原”的

布局，山石资源丰富，在鲁西地区素有“建材之乡”

之称，以“三石”生产为主的建材业是一大传统产业

和山区群众的重要增收渠道。该县从全面贯彻落实

科学发展观、建设资源节约型和环境友好型社会的

战略全局出发，把整顿规范矿政工作摆在突出位置，

抓紧、抓好、抓出成效。

（１）统一思想认识。平阴县深入做好思想引导
发动、社会舆论宣传工作，及时统一思想认识，营造

有利于开展整顿规范工作的浓厚氛围。通过举办县

委中心组理论学习会、召开党政联席会、县长办公

会、全县领导干部会、邀请专家教授作辅导报告等方

式，认真学习贯彻国家和省市有关方针政策，明确任

务目标；通过对采矿业户进行走访座谈、印发《致全

县矿业权人的一封信》、组织专门人员深入业户面

对面解疑释惑等，及时让采矿业户和群众明确整顿

规范工作的目的要求、重要意义、程序步骤、政策措

施，调动和增强广大业户支持配合整顿规范工作的

自觉性、积极性；通过出动宣传车、张贴宣传标语、在

县电视台和平阴公众信息网开设专栏等形式，搞好

对社会面上的宣传，为开展工作营造良好的社会舆

论氛围。

（２）重点强化组织保证。平阴县委、县政府成
立了由常务县长任组长，国土资源、公安、安监、环保

等１７个部门负责同志为成员的领导小组，组成专门
的办事机构、安排专门的办公场所和经费，并根据人

员变动情况，及时对领导小组进行调整充实。建立

健全了联席会议、联合执法、动态巡查、违法案件举

报、重大案件督办和责任追究、联络员、信息快报、定

期报告、档案管理等９项工作制度，确保整顿规范工
作的全面启动和扎实有序开展。

（３）抓好责任落实任务。该县印发了《关于整
顿和规范矿产资源开发秩序工作实施方案》、《关于

开展山石资源开发秩序专项整顿规范方案》、《平阴

县矿产资源整合方案》、《平阴县整顿和规范矿产资

源开发秩序“回头看”工作实施方案》和《关于进一

步加强矿业权管理的意见》等政策文件，明确整顿

和规范工作的各项任务目标和责任分工，同时把此

项工作纳入各乡镇政府和县政府有关部门全方位目

标考核内容，逐级签订了目标责任书，限期整顿、限

期规范、责任到人，做到事事有人抓、处处有人管，确

保把整顿规范工作的各项任务落到实处。

２　巩固扩大整顿和规范工作的成果

平阴县国土资源局按照“明确要求、突出重点、

综合治理、标本兼治”的原则，边整顿，边规范，边整

合，围绕实现矿产资源整合工作目标，认真抓了

“查、关、并、转、改、聚”６个关键环节。

·８５·

第２４卷第９期　　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　　２００８年９月

 收稿日期：２００７ １１ １９；修订日期：２００８ ０８ １７；编辑：陶卫卫
作者简介：刘邦锁（１９６２ ），男，山东东平人，经济师，主要从事国土资源矿政管理工作。



（１）集中清理排查。国土、经贸、发改、安监、公
安、环保、工商、供电等部门联合行动，严格依照法律

法规和有关规定，对各种矿产资源违法违规开采行

为、正在实施的矿产勘查项目和国家工作人员参与

办矿等行为逐一清查；对全县１１５家矿山及矿权审
批、项目核准、生产许可、安全许可、环保审批、企业

设立、电力供应等环节进行全面清理排查，对排查出

的禁采区内的５家矿山、限采区内的６家矿山，不具
备安全生产条件，达不到最低开采规模，不符合国家

产业政策的矿山列入重点名单，逐一制定整顿整改

方案。

（２）依法强制关闭。在清理排查的基础上，对
３９家矿权设置不符合矿产资源规划和国家产业政
策、安全生产无保障、环境污染严重或达不到最低开

采规模的矿山企业，坚持法律与经济、行政手段并

用，限期进行了关闭。

（３）引导矿山合并。按照“企业自愿、政府引
导、理顺关系、平衡利益”的原则，采取重组、入股、

兼并等多种形式，将部分保有储量不足、资金运转不

良、市场风险抵御能力差、不能正常生产经营的小矿

山，并入储量规模较大、经济实力雄厚、发展潜力足、

市场风险抵御能力强的大矿山，提高小矿残留资源

的利用率。

（４）扶持矿山转产。认真贯彻落实省政府办公
厅《关于在全省逐步禁止生产实心黏土砖（瓦）的通

知》精神，引导鼓励实心黏土砖厂制定技术改造计

划，转产新型墙体材料，扶持发展了黄河淤泥制砖、

烧结煤矸石等一批环保项目，加快了新型墙体材料

替代现有实心黏土制砖的步伐。

（５）加快技术改造。根据省、市关于矿山最低
开采规模的要求，加大小型矿山技改力度，先后对

１５家小型矿山进行了生产技术改造，现有露天采场
全部达到自上而下、分台阶开采的技术规范要求。

（６）推行集约开发。本着优化产业布局、服务
矿权业主的精神，按照相对集中、集约开发、规模开

采的要求，重点规划建设了２处集中开采区，有效地
解决了矿山布局不合理、地质环境破坏严重等问题。

同时，引进了山水水泥等骨干龙头企业，进一步带动

地方矿业经济向规模化、集约化方向发展。

目前整合方案确定的东阿镇建筑石料矿区和玫

瑰镇建筑石料矿区２个重点资源整合矿区的整合工
作基本完成，东阿镇建筑石料矿区矿山数量由２０家

缩减到１１家，玫瑰镇建筑石料矿区矿山数量由３０
家缩减到２０家。通过整合充分利用了矿山间的零
星资源，增加了矿山资源储量；实现了资源的统一规

划，提高了矿山整体管理水平，人员、物资、财务、资

源得到了统一调配；矿山企业规模明显增大，矿山年

生产规模达到４万 ｍ３以上，企业增大了矿山投入、
管理水平，从业人员素质及安全生产能力得到全面

提升；矿山开采方式逐步规范，地质环境保护得到加

强；整合后矿山步入良性运转，企业效益明显增长。

３　推动整顿和规范工作的深入开展

（１）率先推行监察信息员制度，破解监管难。
由于该县矿山资源分布面广且大多在偏远的农村，

日常监管是个薄弱环节。经过多年的摸索实践，该

县建立实行了村级监察信息员制度，对全县３４６个
行政村每村设立１名监察信息员，让基层群众直接
参与到土地和矿产资源管理工作中来。通过充分发

挥监察信息员监督、协管、调解、宣传等方面的作用，

及时发现和制止各种矿产资源非法开采行为，协调

解决有关信访案件，有效化解各类矛盾。

（２）率先推行破损山体综合治理，破解生态恢
复难。平阴县矿产资源开发利用时间较长，破损山

体分布广、面积大，“三区一线”可视范围内有破损

山体３２个，破损平面面积１７０．８１万 ｍ２，立面面积
１０７．０４万ｍ２。该县以整顿规范为契机，通过制定规
划，突出重点，治山整地相结合，除弊兴利相统一的

办法，在全市率先探索治理破损山体的新路子。首

先在东阿镇黑风口和玫瑰镇焦庄等矿区进行了试

点，按照“整理边角、清底整平、客土回填、沿壁围

堰、分层造绿、花砖护坡”的办法，达到“平面造地、

立面披绿”的治理效果。在试点成功的基础上，坚

持分期分批治理的原则，在全县范围内开展了恢复

治理工作，先后投入资金２０９９多万元，对“三区一
线”的破损山体进行了全面治理。目前，已治理破

损山体２６座，完成立面治理面积９０．１３万 ｍ２，平面
面积１３９．９４万 ｍ２，复垦新增耕地１２０ｈｍ２，“三区一
线”范围内破损山体治理率达到８２．８０％，提前完成
了阶段性治理任务。

（３）率先推行建材小区建设，破解集约开发难
题。该县按照相对集中、集约高效、规模开采的原

则，设立了玫瑰镇高套和东阿镇邢沟２个集约化开
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采建材小区，规划面积３８．３９ｋｍ２，石灰岩储量１．２
亿ｍ３，可安置规模矿山企业５０多家。对入驻小区
的企业实行“三优先、四统一”的优惠政策，即经整

顿搬迁企业优先、大型矿山企业优先、环保企业优

先，统一规划山场、统一协调征地、统一编制地质环

境评价报告、统一搞好电力和道路等配套设施建设。

目前，２个小区已安置矿山企业１８家，较好地达到
了台阶式开采、集约化开发的要求。

４　建立长效机制健全监督体系

（１）规划约束机制。平阴县 ２００３年编制完成
了第一轮矿产资源总体规划，２００７年 ８月又根据
省、市要求，全面启动了第二轮矿产资源总体规划编

制工作，并坚持在矿产资源的开发利用、保护监管等

方面，严格按照规划执行，强化规划的刚性约束作

用，有效地维护了矿产资源开发秩序。

（２）开发利用机制。正确处理当前与长远的关
系，进一步规范采矿权市场，做到了“两个一律”、

“三个统一”和“四个公开”，即对新办矿山企业一律

实行“招拍挂”，对延续登记矿山企业一律实行有偿

延续出让；在推行矿业权有偿出让制度时，坚决做到

统一前置条件、统一收费标准、统一会审签字；矿业

管理中做到公开前置条件、公开审核程序、公开收费

标准、公开企业收费总额，自觉接受社会监督。近年

来，全县通过招拍挂出让采矿权３９宗，矿产资源补
偿费征收面达到１００％，征收率达到８５％，采矿权价
款收缴达到１００％，有效地维护了矿产资源的国家
所有权益。

（３）资源保护机制。理顺国土资源管理体制，
加强乡镇国土资源所建设，对国土所工作人员及村

级监察信息员每年开展１次集中培训，形成了县乡
村三级矿产资源动态监管体系。对全县７１家矿山
编制了环境影响评价报告和地质环境治理方案，对

矿山开采造成的生态地质环境影响进行综合评价，

并制定了切实可行的治理方案，有效地杜绝了新的

破损山体的产生。

（４）动态监管机制。２００７年初，平阴县出台了
《关于进一步规范矿业权管理工作方案》，试行“以

储量消耗核定应缴费用”，对矿山年度消耗动用储

量进行实地测量，依法核定采矿权价款、矿产资源补

偿费、地质环境治理保证金等各项费用，进一步加强

对矿产资源储量的动态监管。目前，已完成６７家矿
山储量动态检测，初步建起了全县矿山储量动态监

测监管数据管理系统，为全面提升矿产资源开发监

管水平奠定了坚实基础。
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