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　　博兴县地处黄河三角洲腹地，隶属于滨州市，西
与高青县相连，南与桓台县毗邻，东与广饶县接壤，

北倚滨城区。全县辖９个镇，３个街道办事处，１个
经济开发区，４４８个行政村，人口 ４７．８万，总面积
９００．７ｋｍ２，耕地总面积４．４７万 ｈｍ２，人均耕地只有
０．０９ｈｍ２，并且存在大量中低产田，耕地数量相对紧
缺，增加耕地面积，提高耕地质量，是全县经济发展

的需要和人民群众的迫切愿望。２００２年至今，博兴
县共开发整理土地６７２９ｈｍ２，新增耕地２５８７ｈｍ２，
总投资１４４６１万元。实施的国家与省级重点项目
平整土地３００余万立方米，新挖和疏浚沟渠１８．７万
ｍ，修筑田间道路１７．２万ｍ，植树２２．４万株，修建桥
涵闸等配套建筑物６００余座。闫坊乔庄国家级土地
整理项目和庞家湖滨省级土地整理开发项目已经顺

利通过了山东省国土资源厅的验收和财政部的审

计。目前在庞家陈户国家级整理项目实施的同时，

又积极申请了纯化镇国家级土地整理项目和博兴镇

省级土地整理项目。通过近几年的土地开发整理工

作，博兴县总结出了一套符合当地实际的经验和做

法。

１　领导重视依靠群众

只有政府有力支持和积极组织，才能协调好与

其他职能部门的关系，才能提高广大群众对此项工

作的认识。为此，对于重点项目博兴县委、县府主要

领导亲自督导，并多次到现场进行检查，要求把一批

重点工程建设成样板工程、德政工程。国土局主要

领导也经常跑工地，召开专题会议研究解决项目实

施中的具体问题。在编制规划和实施工程过程中，

广泛听取意见和建议，使规划科学可行。同时通过

文件要求、会议动员、普法宣传、典型引导等多种形

式，实行经常性的土地开发整理宣传，对重点项目实

施情况进行跟踪报道，让全县认识到土地开发整理

的重要性，营造开展土地开发整理工作的良好舆论

氛围。

２　因地制宜制定规划实施方案

项目区规划模式的选取要因地制宜，在小清河

以南４个镇，区域内土地整体比较平整，长期进行农
业耕作，不可能通过大面积增加有效耕地面积提高

效益，只能走明渠改暗管、节水灌溉、精耕细作的路

子，博兴县曹王镇土地整理项目就是这一模式的典

范。该项目区原有河流常年干枯，不能发挥作用，境

内的地表水资源十分缺乏，水资源除降水外，无其他

客水来源，农业用水全部依靠井灌，但地下水埋深

３０～４０ｍ，并且在逐年下降，从长远看需要节约用水
进行农业灌溉。因此，博兴县采取了节水型模式的

土地整理。通过项目实施，整理成宽１ｍ左右田块，
便于浇灌；在项目区新打机井１０２眼，间隔１００ｍ左
右均匀分布在田间地头；埋设地下 ＰＶＣ管防渗渠
道，各出水口等距离布置在地块中间。项目区原有

地上渠填平，改为地下管道，只留较大排沟，在大涝

时排水，使整个项目区达到灌排合一。群众进行浇

灌时，只需将水抽入压力罐，拧开出水口，水就会自

动流进田块，非常快捷方便，项目区内的耕地都能得

到灌溉。

在北部后备资源丰富而经济落后的乡镇，项目

选取集中连片，在资金上大力扶持，大面积改善生态

结构，有效增加耕地面积。博兴县闫坊国家重点项

目位于县城北部吕艺镇，总面积８００．５ｈｍ２。项目
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区三面环水，但水利设施多年失修，沟渠淤积，建筑

物大都废弃，原有沟渠道路杂乱交错，形成了水通路

不通，路通水不通的状况，内部堆积着许多因群众自

发治碱形成的土丘。针对这一状况，博兴县以水利

建设为龙头，进行田、水、路、林综合治理。项目实施

后，共平整归并田块４９ｍ３，对项目区所有沟渠进行
清淤改造，对所有道路进行修整，修建各类型建筑物

９４座，并着重加强了扬水站、大型节制闸、斗沟节制
闸建设，使河流沟渠贯通，河水顺利进入项目区，种

植树木５７０００余株。如今项目区形成了田成方、林
成行，沟渠道路综合交错的景象，充分调动了广大干

部群众土地开发整理的积极性。

博兴县湖滨土地开发项目是上粮下渔模式的典

范。该项目位于湖滨镇马大湖旅游区，原为低平洼

地，杂草丛生，周围河渠纵横，实施挖塘造田、上粮下

渔工程具有得天独厚的条件，为此，博兴县申请安排

了省重点土地开发项目。项目完成后修筑台田

４３ｍ３，新挖养殖鱼塘４３块，建造桥涵闸等建筑物４８
座，同时配套完成了沟渠道路工程，新增耕地

４６．３７ｈｍ２用于农业种植，新挖鱼塘种藕养鱼，年增
效益１３０多万元，通过综合治理，大大改善了当地的
生态环境，促进了旅游业的发展，形成规划整齐，农

林渔游全面发展的立体生态农业格局。

３　鼓励社会资金投入土地开发整理

博兴县国土资源局与县电业总公司合作开发的

千亩荒碱地挖塘筑台改碱种稻综合开发项目，是吸

收社会资金进行土地开发整理的典范。该项目区水

利工程多年失修淤积，地下水埋深１～２ｍ，土壤盐
渍化较重，常年荒碱，颗粒无收。国土资源局经过实

地勘测、反复论证，与乔庄镇刘王村、牟王村委、博兴

县电业总公司达成协议，联合开发改碱种稻养鱼。

协议规定２村提供１０４ｈｍ２荒碱地的土地使用权，
使用期２０年，在使用期限内不得干扰博兴县电业总
公司的自主开发和收益，博兴县电业总公司一次性

付给２村１７３．６万元，并负责在１年内将荒碱地开

垦成良田种植稻谷。国土资源局负责界址测量、确

定土地使用权、监督双方合同的实施。项目竣工后

共挖塘筑台新增耕地 ８０ｈｍ２；新增养殖水面 ２．５
ｈｍ２；修建建筑物８０座，种植水稻，发展水产养殖，
年总产值６０万元。近几年电业公司管理得当，经营
有方，效益在逐年提高，几年就回收了全部投入。为

吸收社会资金进行大面积开发整理荒碱地创出了成

功的经验，引导土地开发整理走向社会化、产业化。

４　因地制宜注重实效

（１）土地整理提升了政府新形象。通过土地整
理项目，低产田改为了高中产田，未利用地整理成了

耕地，既提高了耕地质量，增加了耕地数量，又提升

了政府的良好形象。

（２）土地整理整出好环境。通过土地开发整
理，闫坊、乔庄项目区过去雨天水汪汪，晴天白茫茫

的面貌，如今变为土地集中连片、沟渠纵横成网、道

路四通八达、桥涵配套齐全的场景。湖滨项目区把

原来有路难行、有田难种、有湖难渔的荒草地，改造

成道路畅通，绿树成行、环境优美、上粮下渔的良田，

使项目区的生态环境大为改观，形成规划整齐，农、

林、渔、游全面发展的立体生态农业格局，为湖区群

众营造了良好的人居环境，促进了当地旅游业的发

展。

（３）土地整理群众得实惠。国家级项目闫坊片
小河子本身不具备蓄水能力，上游无水便干涸，不能

保障农业用水，建设拦河闸是一村或几村，甚至是一

镇难以完成的工程，虽多次被列为县办工程，但均因

资金问题未能实施。通过土地整理建设拦河闸，整

个小河子成为长条水库，大大提高了蓄水能力，实现

了旱能浇、涝能排。往年乔庄项目区浇一遍地需要

半个月时间，现在黄河水直接引到地头，既省时又省

力，只用３天左右就能普浇１遍。博兴县还因地制
宜，在项目区内各村口修建高标准生产交通桥１０余
座，方便了村民的生产生活。
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