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　　莒县地处沂沭断裂带，地质构造复杂，成矿条件
好，矿产资源较为丰富，现已发现和探明的矿产有

３６种，正在开发利用的有１０多种。其中石灰石、页
岩黏土、花岗岩、白云岩、钛铁矿、河砂等矿种有一定

储量规模。２００８年以来，莒县认真贯彻落实全国、
省、市整顿和规范矿产资源开发秩序“回头看”电视

电话会议和有关文件精神，严格按照上级的工作部

署和要求，结合莒县工作实际，本着“突出重点求规

范，整改并举抓落实”的原则，采取有效措施，进一

步强化组织领导，深入宣传发动，迅速行动，严格执

法，各项整顿和规范工作任务得到较好的贯彻落实，

促进了该县县域经济的又好又快发展。

１　“回头看”工作的主要做法

１．１　加强机构和制度建设

（１）加强领导，成立机构。莒县下发了《莒县开
展整顿和规范矿产资源开发秩序“回头看”工作实

施方案》，并在全县国土资源工作会议上对该项工

作进行了动员部署。成立了整顿和规范“回头看”

工作领导小组，具体研究协调整顿和规范工作中遇

到的重大问题。县政府还从公安部门抽调了政治素

质高、业务能力强的６名同志专门配合整顿工作，为
整顿和规范工作提供了强有力的组织保障。

（２）实行目标责任制管理，提高各方面的积极
性。为切实搞好整顿和规范“回头看”工作，莒县人

民政府将整规工作作为一项重要内容列入乡镇国土

资源管理目标责任考核，并作为考核乡镇政府领导

政绩的重要方面，实行“一票否决”。

　　（３）建立督查制度，加快工作进度。莒县将全
县分成了４个工作片，每片成立１个整顿和规范矿
产资源开发秩序督查组，由县国土资源局４名党组
成员分工负责，对所包乡镇进行督导。莒县还设立

了全县整顿和规范矿产资源开发秩序举报电话和举

报电子信箱，主动接受社会监督。各乡镇所也都实

行划片分组、任务指标量化管理，责任到人、责任到

矿点，深入现场，逐矿点地进行清查，并登记造册，建

立台帐，重点排查和查处无证勘查开采、超层越界开

采、非法转让矿业权、污染破坏矿山环境、越权审批

矿业权等违法违规行为。

（４）深入宣传，营造良好舆论环境。首先，重点
面向各级领导搞好宣传。莒县将省市有关文件中与

此次整顿规范工作密切相关的法律法规和政策条

款，摘录形成２期《国土资源政策法规参阅》，分送
到县委、县人大、县政府、县政协、县纪委及各乡镇党

政领导和各重点矿企负责人手中，取得了各级领导

的重视、理解和支持。其次，扎实开展了面上宣传。

莒县以“３·１９”矿法颁布实施纪念日宣传为契机，
将整顿和规范矿产资源开发秩序方面的法律法规印

成传单和明白纸，通过在县城和乡镇设立街头集市

咨询台、宣传站等形式，散发传单和“明白纸”万余

份，解答群众提问咨询上万人次，编印发放国土资源

法律法规小册子５０００多套。同时，在县城和各乡
镇驻地刷写宣传标语 ２００多条，悬挂过街横幅 １０
幅，在莒县电视台播发专题新闻报道２篇，深入宣传
莒县部署“回头看”行动开展情况；针对违法重点是

农村村街这一现实情况，莒县切实加强了对农村两

委干部的培训，在党校开设了《矿产资源法》课程，
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提高了农村干部自觉遵守国土资源法律法规的意

识。

（５）狠抓落实，务求取得实效。为确保整顿和
规范工作的顺利进行，莒县制定出台了矿产资源执

法监察动态巡查工作制度，明确了各矿业权人、各乡

镇国土资源所和县局国土资源执法监察大队在动态

巡查工作中的职责。２００８年，莒县对小店、阎庄、棋
山、安庄、果庄等乡镇的重点矿区进行了集中治理整

顿，先后立案查处各类矿产违法违规案件３２起，查
封采矿机械（工具）２８台（套），收缴罚没款２５．３万
元。特别是对莒沂边界的小铁矿进行了专项整顿，

共取缔５处非法矿点，没收各类非法采矿工具３０余
台套，刑事拘留１人，在社会上引起很大反响。

１．２　确保矿产资源整合工作的顺利进行

（１）编制整合方案。莒县国土资源局对县内８４
家矿山企业的矿业权设置、审批情况逐一清理、登记

造册，聘请有关专家对各矿点企业的实际生产能力

进行了核定，根据矿种、地域、生产规模和“上大关

小、供需平衡”的原则，重新编制完成了《莒县矿产

资源整合方案》，确定了页岩和建筑用石材为重点

整合矿种，确立了拟关闭、整合的矿山企业名单和拟

设采矿权名单，并划分了长岭镇、小店镇和阎庄镇３
个重点整合区域。

（２）稳步组织实施。莒县坚持合理布局、优化
配置的原则，充分发挥政府调控和市场调节作用，鼓

励企业兼并、重组或联合，推进矿山布局调整，优化

资源配置。严格执行矿山准入条件，凡不符合总体

规划、达不到最低生产规模、不符合现行政策、存在

矿业权纠纷、不符合环保要求及安全生产没有保障

的，一律不予办理采矿许可。小店镇与长岭镇毗邻，

砖瓦用页岩资源也很丰富，过去由于采矿点布局不

合理，无序竞争和浪费资源现象比较严重，自列入整

合工作重点乡镇后，该镇在县国土资源局指导下，借

鉴长岭工作经验，组建了宏图页岩黏土服务公司，对

全镇各砖瓦厂所需页岩黏土实行“四统一”（统一规

划、统一开采、统一运输、统一结算）集约规模化管

理。目前，该镇原有的８处页岩采矿点经过整合压
减只保留了２处，既节约了资源，减少了浪费，又避
免了无序竞争，促进了资源的规模、集约化利用。

１．３　进一步改善矿山环境质量

（１）理清思路，搞好规划。莒县正确处理资源

开发与环境保护的关系，对浮来山、马亓山等名山景

点和地质遗迹的保护和治理进行了科学规划，努力

做到该开的开好、该封的封住、该保护好的坚决保护

好。

（２）广泛宣传，强化监督。为进一步增强全民
的地质环境和地质遗迹保护意识，莒县充分利用广

播、电视、报刊、明白纸等宣传渠道和形式，深入宣传

地质环境和地质遗迹保护知识，为加强地质环境保

护营造了浓厚的舆论氛围。

（３）多措并举，集中治理。莒县采用多种形式
对浮来山、马亓山等地区的地质环境进行了恢复治

理。２００８年，莒县又投资３０余万元，在浮来山地质
遗迹自然保护区、马亓山地质地貌景观保护区莒县

一侧的裸露区，共栽植侧柏、牡丹、芍药、樱花、马尾

松、槐树等各类花卉苗木３．２万多株，使保护区地质
环境状况大为改观。

２　“回头看”工作中存在的问题及今
后的打算

　　近两年来，莒县整顿和规范工作取得了一定成
绩，但受多种因素的制约，在整规工作中仍存在着一

些问题。主要有：①少数群众法制观念和资源国有
意识比较淡薄，加之受利益驱动，个别游击性盗采违

法法行为还不能完全杜绝。②压减采矿企业的关闭
工作难度较大。随着治理整顿工作的不断深入，关

闭矿点越来越多，由于少数矿山企业先期有投入，对

关闭矿点有抵触情绪，工作难度越来越大。

整顿和规范矿产资源开发秩序是一项长期而艰

巨的任务，必须采取标本兼治的措施，采用疏堵结合

的方法，才能不断巩固治理整顿成果，实现矿产资源

管理秩序长治久安，促进矿产资源的有效保护和合

理利用。为此，莒县将着重抓好以下几点：①继续加
大宣传力度，在《莒州通讯》、莒县电视台、《莒县宣

传》等新闻媒体刊发信息和报道，广泛深入宣传“回

头看”行动。②在搞好动态巡查的同时，结合全面
排查，摸出实底，针对发现问题，与公安、电力、安监、

环保等部门联合执法，严肃查处各类矿产违法行为。

③完善日常监管制度，建立长效机制。研究探索建
立定期年度检查、日常动态巡查、重点实地督查、群

众举报与及时核查相结合的监管体系，加强对矿产

资源勘查开发活动的监督检查，实现事前防范、事中

监督、事后查处的有机结合，努力探索部门联动的长

效机制。
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