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摘要：沂源县是典型的山区农业县，目前耕地面积日益减少，人地矛盾日趋尖锐，耕地保护面临着较大的压力。为

有效保护耕地资源，在对该县耕地资源质量和耕地后备资源现状进行了分析的基础上，提出加大土地开发整理力

度、加强基本农田保护和加快中低产田改造等耕地资源保护与可持续利用对策。
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　　沂源县地处山东省中部，淄博市最南端，属沂蒙
山区，是典型的山区农业县，县域总面积１６３６ｋｍ２，
总人口５５．６万，其中农业人口占７８．５％。据２００５
年土地利用变更调查资料显示，全县耕地总面积为

２６２４７．７ｈｍ２，人均耕地面积０．０４７ｈｍ２，低于联合
国粮农组织（ＦＡＯ）所规定的人均耕地０．０５３ｈｍ２的
警戒线，人多地少的矛盾十分突出。如何合理有效

地解决人地矛盾，协调耕地资源供需和经济发展之

间的关系，成为沂源县未来经济和社会可持续发展

的关键问题。

１　耕地资源现状与问题

１．１　耕地资源总量减少速度快

据国土部门土地利用变更调查数据，２００５年沂
源县耕地总面积２６２４７．７ｈｍ２，仅占全县土地总面
积的１６．１％。自１９９６年以来，耕地面积迅速减少，
１９９６—２００５年耕地总面积由３３４８４．７ｈｍ２减少到
２６２４７．７ｈｍ２，９年间共减少 ７２３７ｈｍ２，减幅达
２１．６％，年均减少２．４％，减少速度较快。同时，人
均耕地面积由１９９６年的０．０６１ｈｍ２减少到２００５年
的０．０４７ｈｍ２，减少幅度达２２．９％。

耕地总量的减少与社会经济的发展有着密切的

关系。据统计资料，近几年来，沂源县耕地数量大幅

度减少的主要原因是农业结构调整占用耕地，农业

结构调整主要是将耕地调整为园地，占耕地面积减

少总量的７７．４％；其次是退耕还林，占耕地面积减
少总量的１１．０％；国家基本建设等建设，占用耕地
面积减少总量的５．４％。随着经济的发展，耕地数
量减少的趋势短期内难以逆转，人地矛盾将日趋尖

锐，耕地保护问题将是土地利用中最根本的问题。

１．２　耕地资源质量差

沂源县地貌类型复杂，耕地资源的特点是：山地

多，平原少；旱地多，水浇地少；低产田多，优质耕地

少，耕地资源总体质量不高。坡耕地占耕地总面积

的８０％以上，土层瘠薄，土壤肥力不足，且水土流失
严重。同时，近年来，不合理的施肥、过度使用农药、

农用地膜的残留等造成土壤污染日趋严重。据全国

第二次土壤普查资料，全县土地没有一级地，地势平

缓、质量相对较好的二级地仅占全县可利用土地的

１１．０％（表１），坡度小于１５°适宜耕种的土地也仅占
全县可利用土地的５５．９％。

１．３　耕地后备资源丰富开发利用难度较大

耕地后备资源是重要的土地资源，开垦耕地后

备资源是补充耕地，实现耕地总量动态平衡的重要

途径。耕地后备资源主要包括可开垦土地和可复垦

土地２部分［１］。可开垦土地主要包括荒草地、滩涂、
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沼泽地等；可复垦土地主要包括采矿废弃地、塌陷

地、自然灾害损毁地等。

表１　沂源县土地质量状况

土地
级别

占可利用
土地的
比重（％）

分布状况 质量状况

二级地 １１．０
　主要分布在沿河
阶地、山前倾斜平
地，地势平缓

　土壤质地较好，有
灌溉条件

三级地 １７．６
　主要分布在近山
阶地和山丘中下部
梯田，坡度小于１０°

　土壤保肥、保水性
能差

四级地 ２７．３
　主要分布在低山
下部和山岭中上部，
坡度小于１５°

　水土流失严重，部
分耕地应退耕还林
还草

五级地 ３１．８ 　主要分布在低山
上部，坡度大于１５°

　水土流失严重，适
宜封山造林

六级地 １２．２５ 　主要分布在山岭
中上部，坡度较大

　水土流失严重，利
用难度大

八级地 ０．０５ 　主要分布在山丘
中上部

　属于裸岩地，农业
不能利用

沂源县耕地后备资源丰富，至２００５年底有未利
用土地２０８３４．６ｈｍ２，占全县土地总面积的１２．７％。
耕地后备资源中可开垦的土地主要为荒草地，但由

于其所在区域生态环境较脆弱，水资源短缺，水土流

失严重，加上这些耕地后备资源自然条件差，开发与

利用难度较大，开发成本高，若开发后利用不当极易

引起生态环境问题。耕地后备资源中可复垦的土地

主要为采矿废弃地，复垦难度较大。

２　耕地资源保护与可持续利用对策

耕地资源可持续利用的核心就是保护耕地资源

的数量、质量和生态环境，保障粮食安全、食物安全

和生态安全［２］。

２．１　加大土地开发整理力度

沂源县土地后备资源丰富且荒山多，充分利用

其资源优势，加大土地开发整理力度是补充耕地的

有效途径。近几年来，沂源县土地开发整理复垦总

面积１８１３３．３ｈｍ２，增加耕地７４６６．７ｈｍ２。搞好土地
开发整理工作，首先应该在对土地后备资源进行调

查和评价的基础上，制定详细的土地开发整理规划。

然后依据规划，对荒草地等未利用的宜农土地进行

开发利用，对农村地区田、水、路、林、村进行综合整

治，对工矿废弃地等进行复垦，从而增加耕地面积，

提高耕地质量，改善生态环境。

２．２　加强基本农田保护

基本农田保护的目标是确保基本农田总量不减

少、用途不改变、质量不降低。加强基本农田保护，

首先要建立健全基本农田保护制度，对生产条件好、

产量高的良田实施永久性保护。依据土地利用总体

规划严格划定基本农田保护区，将基本农田落实到

乡镇、村组、地块、农户，通过签订保护责任书，落实

基本农田保护责任。其次，强化基本农田建设，加强

农田水利等基础设施建设，改善农业生产条件，提高

耕地的生产能力。尽可能把基本农田建设和土地开

发整理工作有机结合起来，使土地整理项目向基本

农田保护区倾斜，尽可能把基本农田保护区外新开

发整理、复垦出的优质耕地划入保护区。

２．３　加快中低产田改造提高耕地质量

沂源县中低产田约占耕地面积的８０％以上，严
重制约着耕地资源的持续利用。加快中低产田改

造，是提高耕地质量的关键。由于耕地中坡耕地面

积较大，坡耕地普遍存在跑土、跑肥、跑水的缺点，造

成耕地土层瘠薄、水土流失严重。因此，中低产田改

造的重点是坡耕地治理和培肥地力。①坡耕地治
理。在坡耕地治理中，首先应以小流域为单元，进行

坡耕地治理的全面规划。结合小流域综合治理，采

用保水保土耕作法对坡耕地进行治理。根据不同的

地形、土质、降雨等条件，分别设置各类梯田及蓄排

水工程。对于２５°以下未修梯田的坡耕地，采用保
土耕作法进行治理。通过综合治理，实现坡耕地保

土、保肥、保水的目的。②培肥地力。一是增施有机
肥，推行秸秆还田。秸秆中含有９８％以上的粗有机
物，磷、钾等含量高，且都是速效肥［３］。通过秸秆还

田，能够补充土壤中的有机物质，改善土壤理化性

状，活化土壤养分。二是实施测土配方施肥。测土

配方施肥可以合理供应和调节作物必需的各种元

素，节约施肥量，提高化肥的利用率，更好地保护土

壤和生态环境。

２．４　统筹农业结构调整和耕地保护的关系

耕地保护和农业结构调整是相互矛盾的，农业

结构调整占用耕地必然导致耕地数量减少。近几年

来，沂源县耕地数量的减少主要集中在农业结构调

整用地上，农业结构调整减少耕地约占耕地减少总

量的７７．４％。在农业结构调整过程中，大量耕地改
为园地或其他经济作物用地，耕地面积大幅度减少
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势必影响粮食生产，危及粮食安全。据统计资料，

２００５年，沂源县粮食总产量４６３６６ｔ，人均拥有粮食
８４ｋｇ，粮食安全形势十分严峻。因此，必须加强耕
地保护，统筹好农业结构调整和耕地保护的关系，科

学调整农业内部用地。农业结构调整必须在确保

粮、棉、油、菜等基本农产品耕地面积稳定的前提下

进行，禁止把高质量耕地改作果园或其他经济作物

用地，发展林果业充分利用荒山、荒地等非农耕地资

源。因此，政府应在技术和资金等方面为粮农提供

各种支持，加大对粮食生产的支持力度，提高农民种

粮的积极性，从而调动农民保护耕地的积极性。

３　结论

以上分析表明，沂源县耕地资源总量少、质量

差，且减少速度快，人地矛盾日益尖锐。虽然耕地后

备资源丰富，但开发利用难度较大，耕地资源稀缺已

成为制约粮食安全的瓶颈。因此，应加大土地开发

整理力度，合理开发耕地后备资源，增加耕地面积，

提高耕地质量，促进耕地资源的可持续利用。
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