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摘要：分析了传统测绘项目质量保证体系的不足之处，阐述了项目监理制在土地调查项目中的重要作用、发展需求

及项目监理过程中应注意的问题，对项目监理质量及监理工作人员的责任提出了要求。
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　　建设工程监理制度在我国建设领域推广以来，
理论与实践的发展较快，它在工程项目建设过程中

针对控制工程项目质量、进度、投资等多个方面发挥

的重要作用也引起了其他相关领域的重视，尤其是

在土地调查项目中，近年来很多项目都开始尝试采

用项目监理制，但如何结合土地调查项目特点，使工

程监理制度在土地调查项目中发挥重要作用需要进

一步实践和研究［１］。

１　土地调查项目测绘质量管理现状

为了保证测绘成果质量，各测绘生产单位的习

惯做法是贯彻实施“二级检查，一级验收”制度［２］。

但在近年来测绘市场逐步开放的情况下，传统的质

量控制方法在以下几个方面表现出不足：

（１）测绘成果资料多采用事后检查，对作业过
程中存在的问题不能及时发现。

（２）虽然多数测绘单位都建立起了 ＩＳＯ９０００质
量管理体系，但由于多数项目任务急，不少作业单位

的检查员、技术员也投入到生产作业过程中，使部分

过程质量控制工作无法正常实施，存在很大的质量

隐患。

（３）大型土地调查项目往往分为几个甚至十几
个标段同时作业，各单位的质量控制力度不同，导致

整个项目成果质量存在差别。

（４）土地调查项目的建设单位为各级国土资源
管理部门，这些部门既要管理正在实施的土地调查

项目，又要完成作为政府管理部门的日常工作，人力

资源明显不足，致使作业过程中出现的各种问题不

能得到及时处理，造成工期延误、产品质量不完善等

问题。

２　测绘监理实例分析

２．１　工程概况

济南市国土资源局开展了包括东部２３０ｋｍ２产
业带１∶２０００比例尺和２１０ｋｍ２部分城区１∶５００比例
尺的土地调查工作。该项目共划分为１４个标段，通
过公开招投标确定了９家具有测绘资质的单位承
担。为确保该项目“按期、保质、高效、节约”完成，

济南市国土资源局在该项目中推行项目监理制。

２．２　项目准备阶段的监理工作

项目投资方案初步确定后，由２家监理单位各
抽调１名专业技术水平高，实际经验丰富的高级工
程师协助业主进行总体技术方案的编写，并邀请省

内专家对技术方案进行了论证。项目实施总体技术

方案确定后，由总监理工程师主持，依据测绘合同和

相关技术标准、规范，结合此次地籍调查项目实施的

具体情况，广泛收集项目信息和资料，编制项目监理

规划。并在监理规划的基础上，针对控制测量、地形

测量、地籍调查和数据库建设等多个方面工作的专

业要求，编写详细的监理工作实施的操作性文

件———监理实施细则，用于指导各工序具体监理工
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作的开展。

２．３　过程监理

２．３．１　项目开工审查
工程项目开工前，由承担单位填写“项目开工

报审表”，由监理部审查承担单位现场项目管理机

构的质量管理体系、技术管理体系和质量保证体系，

确定是否能保证工程项目施工质量、进度要求；审查

承担单位投入技术人员的岗位证书及测量设备鉴定

证书的有效性，符合有关规定后，由总监理工程师予

以签认，并签发项目开工令，准许项目实施单位开展

工作。

２．３．２　进度监理
项目进度控制目标是在规定的时间内，分阶段

完成济南市地籍调查项目。为了实现这个目标，要

求各测绘单位在项目开工前编制总体进度计划，并

重点考虑项目实施各阶段工作之间的合理衔接和抓

好关键工序（如控制测量阶段）的进度控制。监理

工程师认真逐项审查，并通过以下手段和方法及时

准确地掌握各标段项目实际进度情况：

（１）深入现场，具体检查进度实际情况。
（２）建立项目例会制度，定期或根据实际情况

不定期组织召开质量、进度工作会议，听取工程进度

汇报和讨论，解决项目实施过程中的问题。

（３）认真整理、分析各种数据，找到实际进度与
计划进度之间的差别，尤其是实际进度滞后时及时

督促测绘单位增加人员、设备，加快施工进度，必要

时通报业主单位。

２．３．３　控制测量监理
为了核实各测绘单位实际完成情况，检查控制

测量的观测精度以及计算整理的完整性、正确性，对

项目实施过程中的 ＧＰＳ控制点的选埋、观测、精度
等采取以下方法进行检查。

（１）控制点的选埋工作采用随时巡视、抽查，直
接到测绘单位选点埋石现场检查标石坑的深度、标

石底盘的混凝土浇灌等是否符合要求。并要求在标

石坑挖好后、现场混凝土浇灌的底座后、植入标石再

灌２０ｃｍ混凝土后和保护井砌建结束填土前４个阶
段分别用数码相机拍摄照片，形成埋石过程的记录，

确保埋石质量满足要求。

（２）要求各标段联测相邻标段重复控制点，并
分别进行平差处理，对２次重复观测结果进行检核，
确保测区接边满足规定。

（３）监理外业重复检查。随机抽取不少于１０％
的控制点，采用同等级的方法进行重复观测，统计控

制点的边、角精度，确保符合本级别控制点精度要

求。

（４）数据资料统一格式、内容。从报告等文字
材料内容和格式、控制网图要求、数据光盘中数据内

容和存放路径等多个方面规范各标段提交资料，确

保资料统一要求。

２．３．４　权属调查监理
监理部依据项目设计书和《城镇地籍调查规

程》等技术依据，采用了外业巡查、内业检查相结合

的方法对权属调查成果进行了全程监理检查。

（１）外业巡查：在各测绘单位进行权属调查过
程中，安排专业监理工程师到作业现场进行巡视检

查，及时发现作业过程中存在的问题，并出具过程检

查记录，提醒测绘单位在以后的作业过程中避免出

现同样的问题；对于测绘单位分阶段提交的调查成

果，监理部按照监理实施细则的要求抽取相应比例

的调查表，实地巡视对界址点喷涂、设宗合理性、权

利人及四至正确与否等项目进行检查，对检查情况

进行汇总后交测绘单位按要求进行整改。

（２）内业检查：对提交权属调查成果重点检查
地籍调查表填写是否规范、认定界址的法律手续是

否完备和规范、权源证件是否有效等多个方面进行

内业检查，确保调查成果符合技术要求。

２．３．５　地籍测量监理
对地籍测量成果采用外业实测、内业检查相结

合的方法进行了全程监理检查。

（１）外业实测：外业实测主要是对已经形成的
地籍调查阶段性成果（包括宗地图、界址点成果表

等）外业随机选择测站，利用全站仪等仪器，采用高

精度或同精度方法检测界址点、地物点坐标，并与已

有坐标进行比较；或采用钢尺检测相邻界址点间距、

界址边长，并通过界址点点位中误差、界址点间距误

差等精度指标评定地籍测量精度。

（２）内业检查：对提交的地籍图、宗地图、成果
表以及面积统计等成果资料，从图面内容、注记样

式、编码属性、面积统计等多个方面进行内业检查，

确保最终数据正确、合理。

２．３．６　数据库建设监理
数据库建设监理内容包括对矢量数据、属性录

入及扫描资料３个方面进行监理检查。对矢量数据

·１１１·

第２４卷第７－８期　　　　　　　　　　　　　　　　成果与方法　　　　　　　　　　　　　　　　　２００８年８月



的检查包括：要素分层是否正确、图面要素及各种符

号注记是否正确、数据拓扑是否严格无错误、数据编

码是否符合要求；对属性录入检查主要包括录入的

属性信息是否完整无误，表、图、数据是否一致，逻辑

关系是否正确，各类数据汇总统计表是否齐全等多

项内容［３］；对扫描数据主要检查扫描数据格式是否

正确，扫描文件的清晰程度是否满足要求，文件的对

应关联是否正确等。

２．４　其他监理工作

监理部根据生产进度情况，每月根据工作例会

情况和实际巡视检查掌握的情况编制监理月报，从

项目进度、工作量、质量情况等多个方面向业主方汇

报。同时，在每个阶段工作完成后（如控制测量检

查完成后），编写该阶段的监理工作小结，向业主汇

报项目进展情况和监理检查情况。

２．５　监理工作体会

（１）监理人员首先必须坚持“公平、公正、合理、
科学”的工作方针，把质量摆在首位，发现问题及时

指出并要求改正。对质量、进度的控制应严格依据

技术标准、规范和设计书，避免出现同一项目不同质

量标准的情况。

（２）监理人员（尤其是各专业监理工程师）应充
分发挥自身优势，做好技术指导工作，促使测绘单位

技术管理工作的畅通。并且定期核实、汇报各单位

实际工作进度，掌握项目实际进展情况，及时调整或

督促，确保项目按期完成。

（３）土地调查项目引入监理制，对产品质量采
取了分阶段检查验收，能够及时发现问题，避免了问

题的进一步扩大化。

（４）监理方承担了项目实施过程中的部分监督
指导工作，负责按照法律、法规、规范标准监控土地

调查项目实施的各个阶段，确保项目质量、工期满足

要求。业主单位只需从宏观方面对项目进行监督，

大大减轻了业主的管理压力。从某种意义上讲，业

主与监理之间的责任是相互补充、相互依存的。

３　结束语

测绘监理是测绘市场发展和自我完善过程中产

生的新需求，引入监理机制在保证项目质量、控制项

目进度、规范资金使用等方面都发挥了较好的作

用［４］。实践证明，土地调查项目实施监理制度得到

了社会广泛认可。
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