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摘要：不同地区自然及经济社会条件的差异，决定了对土地资源的开发利用必须注重其区域性，即进行土地利用功能分

区，以协调不同区域的土地利用，限制不适当的土地利用方式，达到人地关系的真正和谐，实现土地资源的可持续利用。

通过分析日照市土地资源开发利用现状，采用图件叠加的方法进行初步功能分区，然后采用系统聚类分析法进一步细

分，同时对不同功能区制定相应空间管制措施。
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　　土地利用功能分区，是在分析行政区域内不同
地区的功能定位、发展方向、发展现状和发展潜力、

资源环境承载能力的基础上，根据区域发展和土地

用途管制的要求，将行政区域划分为若干个功能区，

提出调控指标和措施，有针对性地制定管理政策，实

行差别化管理［１］。为协调不同区域的土地利用，限

制不适当的土地利用方式，以土地适宜性为基础，结

合经济社会发展需要，确定土地利用生态环境和功

能基本一致的区域，从而达到人地关系的和谐统一，

实现土地的可持续利用。

１　区域概况及土地利用现状

１．１　区域概况

日照市位于山东省东南部，山东半岛南翼，东濒

黄海，西接临沂，北邻潍坊、青岛，南靠江苏省连云港

市。南北长１０８．０ｋｍ，东西宽９７．４ｋｍ，土地总面积
５３５０ｋｍ２。地势为背山面海，中高周低，略向东南
倾斜，山地（占２０．９％）、丘陵（占５０．１％）、平原（占
２９．０％）相间分布。属暖温带大陆性半湿润季风气
候区，四季分明，雨热同季。日照市区域社会经济发

展程度差异大，土地利用的地域分异明显。随着工

业化、城市化水平的不断提高，协调区域土地资源利

用，对提高地区综合经济实力和统筹城乡发展具有

重要意义。

１．２　土地利用现状

２００５年，全市土地总面积５３４７９９．１９ｈｍ２，其中
农用地面积 ４３３２１９．７９ｈｍ２，占土地总面积的
８１．０１％；建设用地７０６５２．３７ｈｍ２，占土地总面积的
１３．２１％；未利用地３０９２７．０３ｈｍ２，占土地总面积的
５．７８％（表１）。

表１　日照市土地利用现状结构

地 类 面积（ｈｍ２） 占总面积比重（％）

农用地

耕地 ２３０４４９．６９ ４３．０９
园地 ５８３８７．２２ １０．９２
林地 ８１４６１．５３ １５．２３

其他农用地 ６２９２１．３４ １１．７７

建设

用地

居民点及工矿 ５５００１．１２ １０．２８
交通运输用地 ５２８３．８０ ０．９９
水利设施用地 １０３６７．４５ １．９４

未利用地 ３０９２７．０３ ５．７８

　　注：数据来源于山东省国土资源综合统计年报，２００５年。

２　土地利用功能分区原则

土地利用功能分区原则包括：①保护耕地原则。
应突出对耕地尤其是基本农田的保护，纠正耕地保

护的外部性，促进耕地资源的持续利用。②保护生
态环境原则。应坚持在建设中保护，在保护中建设，

实现建设与保护的协调统一。③集约利用原则。应
促进土地利用方式由粗放型向集约型转变，实现土

地资源的高效利用。④区域内相似性原则。应坚持
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用同一区域内土地利用方向、利用类型及特点的相

似性，引导非主导用途向主导用途转变。⑤区域间
差异性原则。应坚持区域间自然、经济、社会条件的

差异性，体现不同区域土地利用的主导方向。⑥行
政界线完整性原则。应避免将同一权属的土地分

割，尽可能保持行政权属界线的完整。

３　土地利用功能分区方法及步骤

３．１　分区方法

常用的分区方法有综合分析法、主导因素法、叠

加法和聚类法，其中后二者为常用方法。

叠加法是将土地利用现状图、基本农田保护区

图、土地适宜性评价图、地形图及其他相关专题图叠

置在一起，找出重叠部分，根据分区原则划分土地利

用功能区。此法划分出的土地利用区尺度较大，边

界的确定很大程度上依赖于个人经验，主观性较强。

系统聚类分析法是根据分区单元的调查数据，

找出其类型归属的统计量，据此对样本进行分类。

此法将土地分区量化，在一定程度上克服了主观因

素的影响，但它需要进行大量的数据采集，而且划分

的土地利用分区不一定集中连片。

３．２　分区步骤

（１）初步分区。先采用叠置法进行叠加分析，
依据分区原则，把全市初步划分为农业用地区、建设

用地集约区和生态用地区３大类。
（２）聚类分区。选取分区指标，采取聚类分析

法进行分区，并对结果进行一定的调整或归并，形成

功能分区。①建立指标体系。根据影响土地利用的
自然、社会经济和环境条件，选择４个方面因素：自
然条件因素（包括平原比重、山地丘陵比重、人均耕

地、人均土地比重、耕地后备资源潜力）、土地利用

结构（耕地、园地、林地、居民点及独立工矿用地、交

通运输用地、水利设施用地、未利用地占土地总面积

比重）、土地环境因素（林木覆盖率、水域比例、人均

绿地面积）、社会经济发展水平（人口密度、城市化

水平、非农产业所占比重、第三产业所占比重）建立

指标体系。②确定分区单元。根据保持乡镇行政地
域完整性原则，资料的收集包括５１个乡镇（街道办
事处）。③聚类分析。运用 ＤＰＳＶ３．０１软件，根据
指标体系，采集全市５１个乡（镇）的数据，并对数据
进行系统聚类分析，得到功能分区的聚类图。

４　分区结果及空间管制

通过聚类图与专题图叠加结果进行综合分析，

将全市划分为基本农田保护重点区、土地整理复垦

开发重点区、城镇建设发展区和生态环境保护重点

区４个土地利用功能分区，并细分为 １２个二级区
（表２）。

表２　日照市土地利用功能分区

一级区 二级区

城镇建设发展区

基本农田重点保护区
沭河平原基本农田保护重点区

日照南部基本农田保护重点区

土地整理复垦开发重点区

莒县北部山丘区土地整理区

五莲县北部土地整理区

莒县陡山水库滩涂开发区

五莲县东部土地整理区

东港西部土地整理区

日照南部土地开发整理综合区

生态环境保护重点区

东部沿海湿地生态保护区

中部水源涵养生态保护区

北部山地丘陵生态保护区

西部沭河流域生态保护区

４．１　城镇建设发展区

城镇建设发展区为重点开发区，包括“一主、三

副、十镇”。即一个主中心城区（东港城区）；三个副

中心城区（岚山城区、莒县城区、五莲城区）；十个重

点镇（两城镇、涛雒镇、后村镇、东莞镇、夏庄镇、招

贤镇、街头镇、于里镇、潮河镇）。

该区的空间管制内容包括：①城镇建设发展区
是城镇建设的核心区，要充分利用现有的建设用地

和闲置用地，不断提高土地集约利用水平，同时土地

利用要符合城镇规划。②原有农业用地可随建设的
开发逐步退出，在为建设占用前，禁止破坏和荒芜土

地。③工业用地尽量向工业园区集中，污染企业应
尽早搬迁。

４．２　基本农田重点保护区

基本农田保护重点区为禁止开发区，分为２个
二级区：①沭河平原基本农田保护重点区，包括莒县
的中部和南部。②日照南部基本农田保护重点区，
包括东港的南部、岚山的西部。

该区的空间管制内容包括：①稳定基本农田的
数量。除列入生态退耕和国家、省重点建设项目占

用耕地以外，不得改变区内的耕地用途；对必须占用
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的农田，要及时进行补划。②有计划地进行基本农
田整理，提高农田生产能力；推广高产、优质良种，普

及适用农业技术；推进适度规模经营，提高农业生产

效益。③保护农田生态环境。严厉打击严重污染农
田、破坏农业生态的违法行为；合理使用农药和化

肥，严禁使用高残留的农药、化肥和塑料薄膜。

４．３　土地整理复垦开发重点区

土地开发整理复垦重点区，为重点开发区，分为

６个二级区：莒县北部山丘区土地整理区（包括东
莞、库山、棋山、安庄、果庄、洛河等镇）；五莲县北部

土地整理区（包括于里、汪湖、中至、高泽和许孟等

镇）；莒县陡山水库滩涂开发区（包括中楼、长岭、小

店等镇）；五莲县东部土地整理区（包括叩官、潮河

和户部等镇）；东港西部土地整理区（包括东港区的

三庄、西湖、陈疃和岚山区的黄墩等镇）；日照南部

土地开发整理综合区（包括岚山区的巨峰、高兴、碑

廓和虎山以及东港区的涛雒等镇）。

该区的空间管制内容包括：①根据土地供需发
展趋势，合理规划土地整理复垦开发的规模，实现耕

地占补平衡。土地开发（特别是后备土地资源丰富

的地区）要在保护和改善生态环境下按照规划制定

年度计划。②制定优惠政策，调动各方积极性。鼓
励旧村改造、盘活农村居民点存量土地，促进农村居

民点土地整理；积极推行土地开发整理企业化运营

模式，采取多种融资模式，促进开发整理的良性循

环。

４．４　生态环境保护重点区

该区包括４个二级区：东部沿海湿地生态保护
区，为限制开发区，该区主要包括万平口泻湖、两城

河河口湿地、傅疃河河口湿地和巨峰河河口湿地；中

部水源涵养生态保护区为优化开发区，包括日照水

库、马陵水库、青峰岭水库、仕阳水库、户部岭水库及

周边区域；西部山地丘陵生态保护区为优化开发区，

包括五莲县东南部、莒县北部和岚山西部的山地丘

陵地区；沭河流域生态保护区为优化开发区，包括莒

县境内的沭河流域。

该区的空间管制内容包括：①加强湿地保护区、
水源涵养区保护，禁止一切与维护其生态功能无关

的开发建设活动。在万平口泻湖、付疃河、两城河、

巨峰河入海口及日照水库等水源涵养区建立缓冲

区，加强综合管理。②除与保护直接相关的建筑外，
任何单位和个人不得在风景名胜旅游保护区内占用

土地。建设相关旅游设施，要按规划向国土资源管

理部门进行审批。③禁止在此区进行开山取石、取
土制砖、修坟、乱砍滥伐林木、倾倒废弃物等破坏景

观资源的行为，原有采矿造成的破坏土地应尽快复

垦。
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ｆｏｒｗａｒｄａｓｗｅｌｌ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：Ｌａｎｄｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎ；ｆｕｎｃｔｉｏｎａｒｅａｄｉｖｉｓｉｏｎ；ｓｐａｃｅｍａｎａｇｅｍｅｎｔ；ｃｏｎｔｉｎｕｏｕｓｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎ；Ｒｉｚｈａｏｃｉｔｙ
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