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摘要：针对城镇地籍工作流的特点，应用先进的数据库管理技术、空间数据引擎技术、地籍信息分类编码数据管理

技术，设计了一套城镇地籍信息管理系统的方案，并成功地应用于国土部门地籍管理信息中。
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　　地籍是记载地籍位置、界址、数量、质量、权属和
用途（地类）的基本状况的图薄册。地籍管理的主

要内容是进行各种地籍登记、规划、利用，确定宗地

的权属关系，并为其他部门的应用提供帮助［１］。地

籍信息管理系统（ＣＩＭＳ）是一个在计算机和现代信
息技术支持下，以“宗地”为核心实体，实现地籍信

息输入、存储、检索、处理、综合分析、辅助决策及结

果输出的信息系统。地籍信息系统还同时为规划土

地管理的现代化提供坚实的数据基础和辅助分析决

策的手段，是实现土地现代化管理的先进技术手

段［２～４］。该文针对城镇地籍工作流的特点，基于Ａｒ
ｃｅＥｎｇｉｎｅ，ＡｒｃＳＤＥ，ＡｒｃＩＭＳ平台技术，将 ＧＩＳ技术运
用于地籍管理，构建了一套城镇地籍信息管理系

统，该方法把地籍管理中的空间地理数据与相应的

属性数据连接起来，实现图文互访、查询统计、业务

分析、空间统计等功能，能够很好的满足现代地籍管

理的需要。

１　城镇地籍信息系统功能框架

针对城镇地籍工作流的特点，该文所设计的城

镇地籍信息系统采用了统一的地理信息系统平台、

数据库管理软件、坐标体系，将同一时点、不同尺度

的城镇地籍数据和地类、地权数据集成到一个空间

和非空间数据库体系中，在地籍管理信息系统支持

下，进行地籍空间和非空间数据的输入、编辑、处理、

显示、分析、存储、统计、查询、信息发布、输出及更新

等统一管理。

整个结构包括业务层、应用层和数据库层３部
分，其中业务层又包括桌面端和网络端，用户的访问

请求通过表现层的客户端软件提供的用户界面输

入，并经业务层的客户端软件、应用层的应用服务器

转化为数据层的数据服务器请求，数据层的服务器

处理完请求后，将结果通过中间层返回给表现层，由

业务显示和输出用户所需的结果；应用层由动态库、

组件库、空间数据组件（ＡｒｃＥｎｇｉｎｅ９、ＡｒｃＩＭＳ），其他
应用开发组件、网络服务器等组成，其功能是提供网

络和数据处理的应用工具；数据库层主要由数据库

和空间数据引擎（ＡｒｃＳＤＥ），存储和提供系统所需处
理的不同格式的数据（图１）。

业务层主要实现图形数据输入、编辑、数据查

询、数据分析、数据统计、数据输出、信息发布以及系

统维护等功能［５］。

（１）数据输入：系统可通过文件直接转换成宗
地图，可直接录入界址点坐标成图，可通过外业测量

和解析方法成图，也可直接接受其他 ＧＩＳ系统的格
式。还包括各种数据格式间转换的子模块，使不同

格式数据可方便地进行转换。

（２）数据编辑：完成地籍数据库的数据更新、修
改和删除等功能，实现对地籍信息进行动态更新，并
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图１　城镇地籍数据库系统功能结构图

生成历史库，保证数据的准确性和现实性。

（３）图形的显示：可以开窗、放大、缩小和平移，
以改变图形的显示范围。可以分层叠加显示地籍图

（含底图，矢量图、宗地）及测量控制点网等图形数

据，用户可以只显示所关心的数据层，对不关心或不

必知道的数据层可以进行屏蔽。

（４）数据查询：可以通过鼠标以点、矩形、圆形
和任意多边形的方式选择图形，查询当前图层要素

的属性并可进行直接修改。如选择某个图形要素可

显示其属性表，查看相关的属性字段信息；利用地名

库进行地名查询图形；通过输入地籍信息或选取属

性字段，查询对应的图形和属性，如输入宗地号，即

可显示相关的地块并同时在显示的属性表中查询土

地管理部门、用地单位、土地登记编号等。

（５）数据统计分析：将统计与制图功能结合，利
用历史资料和现状图形作纵向分析比较，既可生成

统计报表又能同时生成土地利用现状分析、潜力分

析及需求分析等数据，可以方便进行建设项目选址

预审。也可按各类土地面积统计和土地等级，生成

各式图件；对所有表格的属性进行统计，并可按照

行政区划、土地利用类别和土地等级等进行统计。

（６）数据输出：输出主要提供宗地图形输出、标
准图幅的输出、任意范围的图形输出和各种自定义

输出，负责显示或打印用户查询的结果和各类统计

报表，并可按用户事先定义好的各种格式进行显示

或报表输出。

（７）网络发布：网上发布各种信息及查询服务
等。

（８）系统维护：包括数据维护、用户的权限管理

维护等。

２　城镇地籍数据组成结构

城镇地籍数据类型丰富多样，有矢量数据，影像

数据，元数据，高程数据等，同一种类型的数据也可

能涉及到不同空间尺度；地籍空间信息数据量大，需

要高性能的空间数据存储、检索和分发技术；地籍空

间信息来源不同、格式不同、载体不同，需要建立异

构环境下的空间数据共享机制；地籍空间信息数据

处理在获取、加工、整合、质检、存储、提取、交换、分

发等多个方面，同其他信息数据相比具备独特的复

杂性，需要专业的空间数据处理支持环境［６］。根据

地籍数据的性质将数据分为：基础数据和专题数据、

元数据和数据字典以及统计数据４类。
（１）基础数据：基础数据为描述土地空间位置

及状态的图形数据，具体包括行政区划图、交通道路

图（高速公路、国道、省道、城市道路等）、河流水系、

湖泊水库、居民点地分布图、基础设施分布图、数字

高程模型（ＤＥＭ）、遥感影像图、航空摄影图、注记等
及其属性数据。

（２）专题数据：包括１∶５００城镇地籍图、宗地
图、土地交易图、基准地价图、土地分等定级图、土地

储备图、１∶１万土地利用现状图、土地级别图、分层分
户图、建筑平面图等。

（３）元数据、数据字典：元数据是对数据的内
容、质量、状况及其他特征的描述，包括各类数据的

标识信息、采集信息、管理信息、数据集描述信息、访

问信息及元数据管理信息等；数据字典包括图形要

素代码、行政代码、单位代码、地类代码及单位性质、

权属性质、国有土地使用权型、界址线类别、界址线

位置、界线性质、界标类型、界址点类型、土地级别等

编码数据。

（４）统计数据：由地理基础数据和部门应用数
据经过科学计算、统计所获得的具备时间属性的各

种决策、规划数据，包括土地统计台帐、土地统计簿

及其他各类地籍调查数据的土地统计数据等。

３　城镇地籍数据库设计的关键技术

３．１　地籍空间数据引擎

ＳＤＥ是位于 ＲＤＢＭＳ和客户端之间的中间件，
与ＲＤＢＭＳ集成于服务器端。它在现有的关系型或
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图２　城镇地籍数据组织结构图

对象关系型数据库上进行空间的扩展，可以将空间

数据和非空间数据集成于目前大多数的商用 ＲＤ
ＢＭＳ中（如 Ｏｒａｃｌｅ，Ｓｙｂａｓｅ等），并支持 ＯｐｅｎＧＩＳ等
标准。

客户端应用是最终用户运行的软件，它可以是

ＡｒｃＩｎｆｏ，ＡｒｃＩＭＳ空间服务器，或其他的使用 ＳＤＥ
ＣＡＰＩ应用。在服务器端，有 ＡｒｃＳＤＥ空间数据引擎
（应用服务器）、ＲＤＢＭＳ的 ＳＱＬ引擎及其数据库存
储管理系统。ＡｒｃＳＤＥ通过 ＳＱＬ引擎执行空间数据
的搜索，将满足空间和属性搜索条件的数据在服务

器端缓冲存放并发回到客户端。ＡｒｅＳＤＥ可以通过
ＳＱＬ引擎提出数据子集，其速度仅取决于数据子集
的大小而与整个数据集大小无关，所以 ＡｒｃＳＤＥ可
以管理海量数据。另外，ＡｒｃＳＤＥ还提供了一种不通
过ＡｒｃＳＤＥ应用服务器直接访问空间数据库的连接
机制，这样不需要在服务器端安装 ＡｒｃＳＤＥ应用服
务器，由客户端接口直接把空间请求转换成 ＳＱＬ命
令发送到ＲＤＢＭＳ上，并解释返回的数据。

３．２　地籍信息的分类编码与分层

数据分类的目的是为了计算机存储、编码和检

索的需要，而数据编码是实现地理要素的计算机输

入、存储，以及系统间的数据共享。地籍信息建库时

必须对土地的各种地理以及相关的管理信息等进行

编码，考虑标准应用，方便检索和查询等，分类编码

遵循以下原则：①凡是能够采用国家标准和行业标
准的坚决采用，对没有国家标准、行业标准参照的，

也必须考虑与相应国家标准、行业标准兼容；②利用
代码反映数据或信息的逻辑关系，使其具有唯一性

并且要便于计算机识别处理；③综合利用线性和层
次编码，使其具有良好的可扩展性。

在现有的国家标准、行业标准和地方标准的基

础上，根据以上分类编码的原则，制定出符合实际需

要的编码体系，对要素进行了分层，其中地籍编码包

括：市、区级行政区编码，街道与乡镇编码，街区、镇

区及行政村编码，街坊编码，宗地号编码，图斑编码

等。为了能够保证实际的标准可以适应国家标准、

行业标准的发展变化，通过开发的数据结构设计，提

供数据结构和数据字典的编辑、扩充工具，使系统使

用的标准编码体系可以通过非常简洁的方式，不断

适应各种标准的发展变化。

３．３　地籍空间数据的索引

地籍空间索引性能的优劣直接影响空间数据库

和地理信息系统的整体性能，它是数据库系统中的

一项关键技术。

３．３．１　矢量数据的空间索引
ＳＤＥ以层的方式来管理地理数据，具有共同属

性项的一类要素可以存放到一层中，每个数据库记

录对应一个实际要素。ＳＤＥ通过建立图层的空间索
引，可以加快对空间数据查询的速度。将每层从逻

辑上分成一个个小块，称为“ｃｅｌｌ”，层中的要素则分
解到各ｃｅｌｌ中加以描述，并将此描述信息写到索引
表中。记录每个 ｃｅｌｌ内所包含的空间实体（对象）
以及每个实体的封装边界范围。当用户进行空间查

询时，首先计算出用户查询对象所在 ｃｅｌｌ，然后通过
ｃｅｌｌ号，就可以快速检索到所需的空间实体。落到
多个ｃｅｌｌ上的要素，将在每个 ｃｅｌｌ对应的索引记录
中加以描述。确定适合的 ｃｅｌｌ级数、单元大小是建
立空间索引的关键。数据库的每个数据层采用不同

大小、不同级数的空间索引格网单元，但每层最多级

数不能超过三级。

３．３．２　格数据的空间索引
当栅格数据载入到数据库之后，就被转换为空

间数据库引擎栅格格式。根据用户指定的大小来将

大型的栅格数据集分割成若干的块，诸如：数据类

型、数据库设置和网络设置等。较小的分片大小会

导致栅格块表中更多的记录数，从而减缓查询速度；

较大的分片大小尽管会创建较少的栅格块表记录，

但会要求更多的内存来处理，只有通过反复试验来

选择合适的分片大小。栅格分片作为很小的 ＢＬＯＢ
对象存放在一系列 ＳＤＥ的系统表和用户表中。当
查询栅格数据时，只返回相关的分片而不是整个数

据集，从而提高了用户端的性能。ＳＤＥ支持影像金
字塔结构。建立多级金字塔首先要建立底层数据，

通过逐级抽取数据，建立不同分辨率的数据金字塔
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结构。

４　应用

该系统是一个网络化、空间型、信息管理与办公

自动化相结合的综合性信息管理系统，采用数据库、

服务器、应用端（用户）３层体系结构，以 Ｃｌｉｅｎｔ／
Ｓｅｒｖｅｒ和 Ｂｒｏｗｓｅｒ／Ｓｅｒｖｅｒ相结合的方式，由服务器、
微机以及其他外设共同组成局域网，由上级部门、相

关单位、下级部门共同构成广域网，以地籍调查、土

地登记、土地统计、权属调处、监测等工作为信息源

（图３）。

图３　城镇地籍信息系统界面图

数据库的配置是以 ＲＤＢＭＳ，ＡｒｃＳＤＥ和 Ｇｅｏｄａ
ｔａｂａｓｅ数据模型的应用原理为依托，具有地籍信息

输入、管理、查询、检索、分析和输出等功能，面向地

籍管理实际工作的、图数管理一体化的、与国土资源

电子政务相融合的、高效先进的网络信息管理系统。

５　结论

该文针对城镇地籍工作流的特点，分析和研究

了地籍空间数据的管理方法，应用先进的数据库管

理技术、空间数据引擎技术、地籍信息分类编码数据

管理技术，设计了一套城镇地籍信息管理系统的方

案。目前，该方案已经成功地应用中，系统可以方

便、及时、准确地对数据库输入、存储、分析和管理，

从而实现数字国土的数据资源共享、可视化管理和

应用，满足国土资源部门的实际应用需求。
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ＢｕｒｅａｕｏｆＬａｎｄａｎｄＲｅｓｏｕｒｃｅｓ，ＳｈａｎｄｏｎｇＹａｎｔａｉ，２６４０００，Ｃｈｉｎａ）
Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｐｏｉｎｔｉｎｇｔｏｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓｏｆｃｉｔｙｃａｄａｓｔｒａｌｍａｎａｇｅｍｅｎｔｏｆｌａｎｄｒｅｓｏｕｒｃｅｓ，ｍａｎａｇｅｍｅｎｔｍｅｔｈｏｄｏｆｃａｄａｓ
ｔｒａｌｓｐａｃｉａｌｍａｎａｇｅｍｅｎｔｉｓａｎａｌｙｚｅｄａｎｄｓｔｕｄｉｅｄ．Ｂｙｕｓｉｎｇａｄｖａｎｃｅｄｓｐａｔｉａｌｄａｔａｅｎｇｉｎｅ（ＳＤＥ），ｔｈｅｄａｔａｂａｓｅｍａｎ
ａｇｅｍｅｎｔｓｙｓｔｅｍ（ＤＢＭＳ），ａｎｄｃａｄａｓｔｒａｌｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎａｎｄｃｏｄｉｎｇｄａｔａｍａｎａｇｅｍｅｎｔｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ，ａｓｅｔｏｆ
ｃａｄａｓｔｒａｌｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｍａｎａｇｅｍｅｎｔｓｙｓｔｅｍｉｓｓｅｔｕｐ．Ａｔｐｒｅｓｅｎｔ，ｔｈｉｓｐｌａｎｈａｓｂｅｅｎｓｕｃｃｅｓｓｆｕｌｌｙａｐｐｌｉｅｄｉｎｌａｎｄｄｅ
ｐａｒｔｍｅｎｔｃａｄａｓｔｒａｌｍａｎａｇｅｍｅｎｔ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：Ｃａｄａｓｔｒａｌ；ｓｐａｔｉａｌｄａｔａｂａｓｅ；ｃａｄａｓｔｒａｌｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｍａｎａｇｅｍｅｎｔｓｙｓｔｅｍ
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