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摘要：对矿产资源开发进行整合是集中解决矿山布局不合理，实现规模化、集约化开发的重要手段，是调整矿业结

构、促进矿业经济增长方式转变的有效途径。潍坊市滨海新区通过对卤水资源进行整合，初步实现了卤水资源的

规模化开采和集约化经营，并在培育矿业龙头企业的基础上，注重矿业产业链的延伸和完整化，构建生态海洋化工

产业集群，从而形成比较优势和核心竞争力，促进区域矿业经济发展。
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　　矿产资源整合是指综合运用经济、法律和必要
的行政手段，结合产业政策和产业结构调整需要，按

照矿业可持续发展的要求，通过收购、参股、兼并等

方式，对矿山企业依法开采的矿产资源及矿山企业

的生产要素进行重组，逐步形成以大型矿业集团为

主体，大中小型矿山协调发展的矿产开发新格局，实

现资源优化配置、矿山开发合理布局，增强矿产资源

对经济社会可持续发展的保障能力。在深入分析资

源整合与区域矿业经济发展关系的基础上，潍坊市

滨海新区通过对卤水资源开发进行整合，大力培育

集团化生产的龙头企业，注重矿业产业链的延伸和

完整化，构建生态海洋化工产业集群，从而形成比较

优势和核心竞争力，促进区域矿业经济发展。

１　合理有序开发矿产资源，促进矿业
经济持续健康发展

　　矿产资源开发整合是在特定的历史时期为了维
护公共利益而由政府主导开展的一项经济活动［１］，

是通过矿山总量控制、结构优化、布局调整等促进矿

业经济可持续发展的宏观调控手段，是实现矿产资

源有序开发、节约利用的重要措施，是缓解资源环境

压力、实现安全生产、产业优化升级、促进矿业经济

持续健康发展的有效手段。

首先，矿产资源开发整合是合理调整矿山开发

布局、优化资源配置、建立良好矿产资源开发秩序的

治本之策。近年来，受矿产品需求旺盛和价格高位

运行的影响，一些地区矿产开发秩序比较混乱，无证

勘查开采、越界开采、非法转让矿权等违法违规行为

时有发生，尤其是小矿布点过多、过密的矿区，违法

勘查开采行为发生率更高。通过矿产资源开发整

合，一个矿区只设置一个采矿权，由一个主体统一规

划、开发和管理，集中解决大矿小开、一矿多开及

“矿中矿”问题，可以有效防止越界开采、争抢和破

坏浪费资源等违法行为的发生，从源头解决当前矿

业秩序混乱及违法违规行为。同时，按照矿产资源

自然赋存状况、地质条件和矿产资源规划，科学编制

矿业权设置方案，重新划分矿区范围，合理设置禁采

区、限采区和可采区，建立规范的矿产资源开发秩

序，将为促进矿业经济持续健康发展奠定基础。

其次，矿产资源开发整合可有效调整矿业结构，

提高资源开发利用水平，促进矿业经济增长方式转

变。目前，矿业结构“多、小、散”问题仍然比较突

出，资源综合利用率总体较低，破坏浪费资源的现象

依然存在，传统的高消耗、高排放、低效率的粗放型

增长方式仍未根本转变，资源利用率较低。通过整
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合，一方面以优并劣，扶优扶强，使得矿产资源向开

采技术先进、开发利用水平高、装备条件好的优势企

业集聚，矿山企业规模化、集约化水平明显提高，从

而发挥产业集聚效应，提高资源产出效率；另一方面

强制淘汰落后的生产工艺、生产技术，促使企业进行

技术改造，采用科学的采矿方法和选矿工艺，提高矿

产资源开采回采率和选矿回收率及共生、伴生矿产

综合利用能力，使单一产品市场变为多种产品的综

合生产区，培植新的经济增长点。这就为促进矿业

经济增长方式由单一采掘业和原料产业为主，逐步

向高技术含量、高附加值、优质矿产品转变，实现矿

业经济可持续发展开辟了途径。

此外，矿产资源开发整合也是促进安全生产和

保护矿山生态环境，实现清洁发展、安全发展的重要

举措。目前，矿山安全问题和环境问题比较突出的

一个重要原因就是小矿布点过多。有些小矿相互争

抢资源，生产巷道贯通，导致安全事故时有发生。多

数小矿“三废”未能集中统一达标排放，生态破坏、

环境污染十分严重。对矿产资源开发进行整合，可

有效消除因矿山开发不合理而引起的安全隐患，引

导矿山固体废弃物集中存放、处置，对污染物集中治

理并达标排放，有利于提高企业安全生产水平，减少

重点矿区主要污染物排放总量，有效降低资源开发

对生态环境的负面影响，为区域经济可持续发展创

造良好条件。

近年来，潍坊市滨海新区对辖区内卤水资源进

行了整合。一方面，推行盐溴联产制度，坚持盐溴联

产、以盐定溴、盐溴平衡的原则，要求所有溴素生产

企业必须配套足量盐田以消化提溴卤水，节约利用

卤水资源；另一方面，搞好制盐企业整合，对年产量

低于５万吨的制盐产业停止采矿许可证延续登记，
并依托现有大企业对小型制盐企业进行并转联合。

通过整合，区内制盐企业已由１１０家整合为７２家，
初步实现了卤水资源的规模化开采和集约化经营。

与此同时，积极探索出了“一水五用”，即海水首先

被用来养殖鱼虾蟹等海产品，浓度升高到初级卤水

时放牧卤虫；中级卤水和抽取的地下卤水先用于工

艺冷却；吸收了化工余热之后的卤水送到溴素厂吹

溴；吹溴后的卤水送到盐场晒盐；晒盐后的苦卤用于

生产硫酸钾、氯化镁、氢氧化镁等苦卤化工产品，基

本实现了卤水中有用成分的综合利用。此外，通过

严格落实停限产制度，在原盐生产淡季，实行溴素汛

期限产和冬季停产，避免了提溴卤水空排造成的资

源浪费和环境污染。

２　促进产业链的延伸和完整化，拉动
区域经济联动发展

　　产业链是各个产业部门之间基于一定的技术经
济关联，并依据特定的逻辑关系和时空布局关系客

观形成的链条式关联关系形态。产业链是产业层次

的表达；是产业关联程度的表达；是资源加工深度的

表达；是满足需求程度的表达。产业链以产品为核

心向外辐射式延伸所形成的巨大的市场空间也就是

产业链螺旋式动态发展的进程［２］。

依据罗斯托·Ｗ·Ｗ的产业扩散效应理论，主
导部门的增长会对关联产业产生回顾效应、旁侧效

应和前向效应［３］。实践证明，在矿产资源重点开发

区，矿产资源开发整合可促进优质资源向优势企业

集中，有效促进矿业经济的增长。对矿业及其相关

产业而言，一方面，矿产资源开发整合可直接整合产

业链，如探采一体化、矿产品加工销售等企业与矿山

企业整合等；另一方面，通过矿产资源开发整合实现

规模化集约化开采后，对关联产业产生的回顾效应、

旁侧效应、前向效应有利于延伸产业链，加速产业链

的完整化。产业链中围绕某一优势产业而形成的从

原料加工、产品生产到销售、服务等各个环节，可将

资源禀赋潜力最大限度地发挥，产生累积创新效应，

从而极大地提高生产效率。一旦完整的产业系统形

成，其竞争优势就会自然显现。

潍坊市滨海新区通过对卤水资源开发进行整

合，在将原盐、纯碱等支柱产业做大做强的基础上，

不断延伸产业链，构建了溴、纯碱、苦卤化工、精细化

工系列四大产业链条。该区地下卤水储量达２８．６
亿ｍ３，浓度一般为１２～１５°Ｂｅ′，富含钾、钠、镁、钙、
碘、溴等经济价值较高的元素，可广泛应用于多种化

工产业。以原盐为原料生产纯碱、烧碱、融雪剂、食

用盐等；以纯碱为原料深加工生产小苏打、白炭黑、

水玻璃等；以溴素为原料生产系列灭火剂、阻燃剂、

制冷剂、医药中间体、染料中间体等；以氯碱产品为

原料生产溴素和聚氯乙烯、甲烷氯化物等，开发区产

业链条不断拓展延伸。与此同时，努力实现废弃物

的资源化利用。引导企业重点对蒸氨废液、提溴废

水、晒盐苦卤、酸性废水、固体废料及废热废汽（气）

等６个方面的废弃物进行了资源化利用。从而推进
废弃物在开发区的封闭循环利用，拉动区域经济联
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动发展，实现了经济、社会、环境的“同生共赢”。

３　推进产业集群的形成和发展，提高
区域经济综合竞争力

　　产业集群最初由美国哈佛大学著名战略管理学
家ＭｉｃｈａｅｌＥ．Ｐｏｒｔｅｒ提出，指在特定区域内具有竞争
与合作关系，且在地理位置相对集中，有相互关联的

具有共性和互补性企业、专业化供应商、服务供应

商、金融机构、相关产业制造商及其它机构等组成的

群体。实践证明，成熟的产业集群有利于在经济活

动中实现生产力的区域化布局，有利于资源和生产

力要素的优化配置和有效利用，有利于经济运行和

生产过程的精细化、专业化、系列化，有利于企业创

新和技术进步，促进产业升级。集群经济是促进工

业化与城镇化进程、实施区域发展战略、提高地区经

济竞争力的有效途径，是经济发展到一定阶段的增

长模式。

产业集群形成机制基本方向是自发的，或者说

是市场的，因此，在缺乏产业经济基础和创新的社会

文化基础的地方，产业集群不会在短期内人为地构

建起来，或未加培育就能健康持续地发展。另外，由

分散办企业到集中办企业也未必能充分提高区域竞

争能力，只有通过产业链将企业紧密有机地集聚在

一起，增强企业间的产业关联和协作效应，形成产业

集群，才能促进生产力的真正跃升，增强区域经济发

展的持续动力。通过兼并、重组等方式对矿产资源

开发进行整合，有利于促进矿产企业做大、做优、做

强，促进龙头企业产生进而带动相关上下游企业集

聚，有利于形成具有地方特色的产业集群。这种具

有特色和竞争优势企业空间聚集所形成的本地化产

业氛围和产业综合竞争力，是其他区域很难模仿的，

这些具有特色的产业集群对区域经济的贡献往往具

有乘数效应。

潍坊滨海新区依托丰富的卤水资源，在矿产资

源开发整合的基础上，结合发展循环经济，积极推进

科技创新，区内企业产品高度关联，闭路循环，优势

互补，相互依托，良性互动，初步形成了１个以上下
游产品接续成链、关联产品复合成龙、资源封闭循环

综合利用为特色的生态工业“互联网”，形成了比较

雄厚的生态海洋化工产业集群。目前，已形成盐溴、

碱、苦卤化工、精细化工四大系列３００多种产品，有
纯碱、原盐、溴素等１１种产品的产能居全国乃至世
界第一，产业链上的企业占到了８０％，年产值占到

全区的 ８５％以上。其中，主导产品纯碱生产能力
２００８年内可达到３００万ｔ，居世界合成碱首位；氯化
钙５０万ｔ，居亚洲首位；原盐、溴素产量分别占全国
的１／５和１／２。

４　几点建议

目前，山东省矿产资源开发整合工作正在进行

中。本文通过矿产资源开发整合对区域矿业经济与

产业链、产业集群相互关系的分析，以及潍坊市滨海

新区基于卤水资源整合发展循环经济形成生态海洋

化工产业集群案例的分析，对与矿产资源开发整合

密切相关联的产业链和产业集群的协调发展提几点

建议。

４．１　延伸产业链，提高区域矿业经济核心竞争力

一方面，矿产资源开发整合不仅要对正在生产

的矿山企业进行联合重组，并对资源进行整合；还要

对矿山开采加工企业及其上下游具有关联度的企业

之间的产业结构、资源配置、产品结构及产业链进行

优化重组。

另一方面，矿产资源开发整合在培育龙头企业

和区域特色产业的同时，将充分调动和发挥龙头企

业集团对上下游关联企业的辐射带动能力，按照产

业关联发展的内在需要，延伸产业链，注重加速产业

链的完整化，形成区域矿业经济核心竞争力，加强区

域内部沟通、联系与配合，实现要素流动、资源共享

和优势互补，避免重复建设和恶性竞争，促进区域经

济的可持续发展。

同时，在矿产资源开发整合过程中，延伸产业链

还应注意与发展循环经济相结合，建立区域矿业产

业循环体系，重点推进生态技术、生态产业、绿色制

度、生态观念、政府职能五大创新战略。如山东海化

集团为充分体现产业特色和地下卤水资源优势，把

卤水资源的循环利用、纯碱下游产品及海洋化工精

深加工系列产品的开发，以及残渣及苦卤的综合利

用作为发展循环经济的重要任务来抓，实现了废弃

物在开发区内部的封闭循环利用和资源化利用，从

而推动矿业经济结构升级和持续健康发展。

４．２　遵循比较优势原则，实施产业集群发展战略

矿产资源开发整合应按照区域矿业经济发展战

略，遵循比较优势原则，依托区域资源禀赋，在矿产

资源规划确定的重点开发区域，主动实施产业集群
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战略。一方面，要统筹集群规划布局，把资源整合实

施方案与特色产业集群的发展规划有机结合起来，

按照各地资源禀赋特点、产业发展现状、选择具有区

域比较优势的产业或产品，重点培育特色主导资源

型产业，形成区域分工有序、相互协作、前后配套、链

接紧密、优势互补、各具特色、共同发展的产业集群

发展格局；另一方面，政府应加强政策引导，完善政

策框架，加强基础设施和环境等载体建设，为矿产资

源整合、产业集群的形成发展创造良好的制度环境

和必要的配套政策，同时完善各项服务，发展中介机

构，为企业提供信息传递、技术咨询、创业指导等服

务。

４．３　发展具区域特色的矿产品市场，构建产业集群
物流平台

在对矿产资源开发进行整合的同时，要努力发

展矿产品专业市场，提升综合功能，矿产资源开发整

合工作要高起点、高标准，坚持发展大市场、搞活大

流通的方针，依托资源优势，因地制宜，合理确定供

需半径，建设一批与区域矿产资源产业集聚密切结

合的具有产业特色的专业化大市场，强化专业市场

与特色产业的配套，进一步推动人流、物流、信息流

的大集散，构建产业集群现代物流平台。开展各类

特色商品展览活动，形成商品的产业区声誉，帮助特

色产业扩大市场规模，提高市场竞争力。条件具备

的地区，可构建区域服务平台，建设同行业区域生产

中心、贸易中心、价格中心、研发中心、信息中心、检

测中心和标准制定中心。
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