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　　国有土地使用权网上挂牌交易是政府与竞买人
通过土地交易系统网络平台实现国有土地使用权竞

价交易。网上挂牌交易主要借助网络终端无极限的

优点，扩大招拍挂竞买参与范围，减少操作环节，突

显了信息化时代网络在土地使用权交易中的重要作

用，在今后的国土资源工作中，必将取代传统的挂牌

交易模式，成为国有土地使用权交易的主要方式。

１　挂牌出让方式的特点

国有土地出让方式有招标、拍卖和挂牌 ３种。
挂牌方式首先诞生于广东、江苏和重庆等市场经济

比较发达、土地市场相对完善的地区，挂牌方式综合

体现了招标、拍卖和协议方式的优点，具有公开、公

平、公正的特点，是招标和拍卖方式的重要补充方

式，主要适用于竞争性不强的经营性用地出让，随着

网络的发展，国有土地使用权的网上挂牌交易，其简

便的操作程序及低廉的费用，已引起广泛关注，并越

来越多地应用于实际工作中。

２　网上交易系统运作过程

２００６年８月９日，湖北襄樊土地交易中心首次
正式实施国有土地使用权网上挂牌交易并取得了圆

满成功。网上交易系统一般主要由挂牌公告、竞买

地块、竞得信息、款项支付、支付查询等几大模块组

成，可以完成国有土地使用权交易从发布挂牌公告

到成交确认的一系列程序。竞买人需先到银行注册

成为网银签约客户，然后按照出让人的要求，通过互

联网提供完整的资料后注册成为网上交易系统会

员，这样便可以向有意向的地块询问详细信息并且

进行竞买保证金的支付，系统认证后，竞买人开始进

行报价。竞买人在交易截止前１小时登录网上交易
系统，以确定挂牌交易的宗地是否转为网上竞价过

程，以及竞买人是否参加网上竞价，挂牌交易期限截

止时前５分钟内，仍有竞买人提出新的更高报价的，
系统即会立即提示将进入网上限时竞价过程，当挂

牌交易期限截止时，第一次的限时竞价倒计时５分
钟开始。其他符合资格的竞买人仍可参与竞价，报

价必须在５分钟内做出。如在５分钟倒计时内的任
一时刻有新的报价，网上交易系统即从此时刻起再

顺延５分钟倒计时，其他符合资格的竞买人又可参
与竞价，以次顺延。如超过５分钟无人报价，电脑会
自动确认最后一次最新的报价，关闭报价系统，同时

在相关信息栏中显示交易结果。

目前，该系统运行良好。２００７年５月中旬到６
月中旬，该市共成功进行了２６宗挂牌交易，共出让
９宗。在湖南长沙、福建建阳等城市，也开始了土地
网上挂牌交易，可见这种方式已逐渐成为一种流行

的土地交易方式。

３　网上挂牌交易系统的优点

网上挂牌交易的成功运作，将传统的挂牌交易

与日渐成熟的网络相结合，弥补了传统挂牌交易成

本高、周期长、程序复杂等方面的不足。

（１）提高行政效率，降低招拍挂工作费用。在
传统的挂牌交易中，工作人员必须自挂牌公告开始

时就等待竞买人前来进行竞买报名、报价等一系列

工作，耗费了工作人员大量的精力，传统的拍卖还需

要请拍卖公司主持拍卖过程，需要投入大量的费用，

而网上挂牌交易从网上发布挂牌公告开始，所有这

些工作都是通过系统运作的，简化了交易环节，节省
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了招拍挂工作成本。

（２）减少了竞买人的参与成本。网上挂牌的整
个操作过程表现出明显的智能化优势，打破了土地

交易的地域限制。全国各地的任何投资者都可以在

同一时段通过网络查看土地挂牌出让交易信息、资

料以及历史成交记录，并可快捷下载交易规则、公

告、须知、图件等文件，并参与竞买，减少了竞买人因

必须到现场办理竞买申请、咨询、提交报价单、现场

竞价等一系列问题所投入的大量成本。

（３）预防违法违纪行为。所有的竞买者只能通
过系统了解到出让地块当前的报价信息，而对其他

竞买人的基本资料根本无从知晓，避免了串标行为

和暗箱操作的发生。由于工作人员无法进入交易系

统，也杜绝了商务贿赂等腐败行为的产生。从根本

上限制了人为因素的干扰，净化了交易环节，确保了

交易的“公平、公正、公开”。

（４）网上挂牌交易时间充分，利于竞买人理性
思考。网上挂牌系统自从发布挂牌公告后全天候接

受竞买人的报价，给竞买人充分的时间计算并考虑

是否继续报价，有利于竞买人的理性决策和竞争。

４　网上挂牌交易的问题与完善

网上挂牌交易系统与传统挂牌交易相比，有其

独特的优越性，使国有土地使用权的交易变得方便、

简捷。它的出现有利于土地市场的建设和规范，但

它毕竟是一新兴事物，处于过渡时期，还不够完善、

成熟，仍面临安全和法律上的一些问题。

（１）确保系统的稳定，排除网络安全隐患。土
地网上交易涉及网络信息传输，势必面临网络安全

问题，例如木马病毒的入侵、网络的阻塞而造成交易

系统的瘫痪，给出让人或竞买人带来极大的损失。

例如２００５年１２月１７日，建阳市国土资源局对国有
土地使用权网上挂牌出让进行试运行，就因系统出

现故障，竞买人无法提交报价而告终。因此，应当固

定专门的技术人员负责系统的维护，定期升级杀毒

软件，防止病毒的攻击，设立防火墙，对服务器实行

双机备份。

（２）完善监督管理条例，确保诚信交易。虽然
网上挂牌的方式省去了很多繁琐的过程，但竞买方

式的改变，方便了广大竞买人，扩大了竞买人的参与

范围，竞买人不再受地域的限制，交易双方的真实性

受到影响。挂牌系统应确保竞买人资料的保密性、

安全性，而竞买人要确保自己注册信息的真实性，因

此，利用 ＣＡ电子认证系统升级补齐交易系统的漏
洞，从而安全、放心地使用网上挂牌系统。此外，还

应当尽快完善相应的规章和制度，对交易中可能发

生的违规行为进行相应的规范，在广大竞买人中进

行诚信宣传，防止网络欺诈的发生，确保交易过程顺

利的进行。
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