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　　随着东营市河口区经济的高速发展，城市建设
对土地的需求量越来越大，加之以往土地资源管理

的法律建设不够完善和执行力度薄弱，土地集约化

利用程度不高，土地市场化配置还欠成熟，阻碍了工

业化，城市化的发展进程。今后如何解决土地资源

与人口增加、土地结构与经济发展、土地管理政策与

实施过程之间的矛盾，已经成为东营市河口区城市

发展中面临的一个重要课题。

１　城市土地资源现状及存在问题

１．１　城市可利用土地资源短缺

东营市河口区位于山东省东北部，内临黄河，东

北两面环渤海，是一座新兴的现代化石油城市，行政

区面积２３６５ｋｍ２，人口２３万。河口区耕地面积１．５３
万ｈｍ２，待开发荒地面积９．８５万ｈｍ２，芦苇面积２．４
万ｈｍ２，优质草场面积４．４７万 ｈｍ２，海岸线１６．９６
ｋｍ２，滩涂面积６．４７万 ｈｍ２，－１０ｍ浅海水域２３．３３
万ｈｍ２，人均土地资源１．０３ｈｍ２，而人均耕地面积仅
０．０６７ｈｍ２（１亩），不到世界平均水平的１／３，且大部
分土地是盐渍地。同时该区水源缺乏或者水土流

失、沙化、盐碱化严重的地区，通过开发补充耕地的

潜力十分有限。

１．２　粗放型利用导致农用地和建设用地矛盾突出

东营市河口区是个工业城市，推进工业化、城镇

化，不可避免地要占用一些土地，而且石油工业建设

用地在继续增加，大部分用地都是城郊地，使农用地

日益减少。另外有的乡镇盲目兴建开发区，建宽马

路、广场，大量占用城郊良田；有的村镇农民建房分

散无序，新旧住宅双重占地；不少企业盲目圈占耕

地，搞“花园式”厂区；还有为了满足投资商的不合

理要求，压低地价、甚至以“零地价”招商。导致了

大量占用耕地，土地利用效率低，占地增长速度高于

经济增长速度，忽视提高土地利用效益，存在一定的

城市土地浪费和土地破坏等问题。目前东营市河口

区城市容积率仅为０．１５左右，６０％以上的土地属低
使用率，导致农用地和建设用地矛盾突出。

２　加强城市土地管理的对策建议

２．１　控制人口增长提高土地集约化利用程度

（１）严格控制人口增长规模，提高人口素质。东
营市河口区在可利用土地资源缺乏弹性的条件下，人

口数量的减少可在一定程度上减轻建设用地的压力，

而提高人口素质可以有效控制人口规模，因此应该大

力提高人均受教育年限，提高区域人口素质，把东营

市河口区城市教育资源更多地向农村倾斜，提高农村

人口的受教育水平，从源头解决土地问题。

（２）提高城市土地利用率，集约和节约开发利
用土地。东营市河口区政府应进一步组织搞好旧城

区土地整理工作，有计划，有步骤的进行旧城改造，

提高土地利用的集约程度，以盘活存量土地进行建

设的方式，走内涵式的发展道路。

（３）引导农民相对集中建房，将节约出的农村
非农建设用地用于城镇发展。东营市河口区村镇建

设用地总量是城市建设用地总量的４倍，因此，要按
照有利生产、方便生活的原则，进一步撤并乡镇，减

少自然村落，并结合旧村改造逐步腾出一些被占用

的土地。河口区先后对太平乡的刘圈、建设等７个
自然村庄进行了统一规划，取得了一定的经验。
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２．２　加强建设用地管理要把规划放在首位

东营市河口区土地资源短缺，城市建设用地管

理要把规划放在首位。工作中，一要理顺城市规划

管理体制，依法加强城市建设用地规划管理，在城市

规划区内进行建设需要申请用地的，必须先到规划

管理部门申请办理建设用地许可证，规划部门应按

规划要求确定其用地性质，核定其用地位置和界限；

二要规范批后管理，从城市土地规划管理工作来看，

批后管理是一个相当重要的环节；三要不断提高规

划管理人员整体素质，充分调动现有规划管理人员

的积极性，定期邀请发达地区城市建设规划专家传

授经验；四要依法查处违反规划建设的各类行为，做

到执法必严，违法必纠，加大对违反规划的典型案件

的打击力度，一旦发现违反规划建筑行为，可利用新

闻媒体予以曝光，并依法予以处置。

２．３　健全制度完善土地资源管理体制

建立健全科学有效的管理制度和体制，是管好

用好土地资源的关键环节。为此，东营市河口区一

是健全各项制度，进一步制定完善各项工作制度，明

确每个岗位的职责、任务和要求，明确办事程序、标

准和时限，建立健全行为规范、运转协调、公开透明、

廉洁高效的运行机制；二是推进政务公开和“阳光

工程”，工作中实施首问负责制、窗口办文制、服务

承诺制、集体会审制、限时办结制、责任追究制等制

度，有效地规范机关干部的行政行为。

２．４　深化改革加大土地资源的市场化配置

东营市河口区结合区情，工作中要继续把市场

机制作为一种经济体系，进一步加大土地资源的市

场化配置。城市土地通过土地利用计划垄断一级土

地市场的供给，控制一级土地市场的出让总量，运用

政策影响土地供给价格。因此要进一步深化土地使

用制度改革，完善土地市场体系，完善土地竞争机

制，尽量减少政府行为，让土地资源市场化配置。截

至目前，河口区国土资源局受东营市国土资源局委

托，先后成功采取挂牌、招标或拍卖方式出让３５宗
国有土地使用权，出让总价额近４５００万元。从而将
出让价格作为一种经济手段来调节土地市场的供求

平衡。
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