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　　栖霞市位于山东半岛东部腹地，是“中国优秀
旅游城市”，有“中国苹果之都”的美誉，属山区丘陵

地形，素有“六山一水三分田”之说，又有“胶东屋

脊”之称。近年来，栖霞市委、市政府提出了“生态

立市、科教兴市、工业强市”的奋斗目标，进一步加

大了招商引资力度，经济实现了飞跃式发展。但同

时，大量土地被征收，做好失地农民的补偿安置工作

是栖霞市当前的一项重要工作。

１　基本做法

为了完善土地征购补偿制度，保障各类建设用

地供应，妥善安排被征购土地单位群众的生产和生

活，栖霞市制定了《关于对园区建设占地村实行养

老保险的暂行规定》、《关于对园区建设占地村实行

粮食补贴的暂行规定》及《关于鼓励扶持大棚蔬菜

及食用菌生产意见》等详细政策，并从不同方面采

取有效的措施切实保障及增加被征地农民收入，实

现了经济发展与社会稳定双盈。

１．１　切实保障失地农民生产及生活

（１）补偿安置费依法足额到位。征地补偿安置
费关系到农民的衣食生计，一旦补偿不到位，农民失

地失业，衣食无着，发展则无从谈起。对于有资金保

证的重点项目，栖霞市坚决制止因急于招商而挤占

土地补偿安置费的违法行为，决不降低补偿标准。

（２）调整承包土地或村集体机动地安置。对土
地征收后人均耕地在０．１ｈｍ２（１．５亩）以上的村，由
被征地的农村集体经济组织出面重新调整，村内有

机动地的，则调整机动土地，安排被征地农民的生产

和生活，若需调整承包土地，则依法定程序进行。

（３）异地开发土地安置。对于耕地资源匮乏的

村，由乡镇政府出面组织在土地后备资源丰富的其

他村开发土地资源，发展农业生产和多种经营，安置

被征地的农民。栖霞市每年都有开发整理耕地的指

标，并有相应的资金扶持，对于一些荒山及未充分利

用的土地等经论证可以开发成耕地的，被征地村可

以有计划、按步骤申请开发整理项目，这样既利用了

闲散劳动力，增加了农民收入，又增加了耕地。

（４）建立社会养老保险安置。对一些丧失劳动
能力，或者一时难以安置的人员，采取社会保险的方

式予以安置。栖霞经济开发区把３０周岁以上５０周
岁以下的失地农民纳入入保范围，并制定了入保标

准、投保方式、资金来源和领取办法。５０周岁以上
不为其入保，待年满６０周岁由原园区管委负责发给
每人每年８００元的养老保险金。

（５）发放生活补助。栖霞经济开发区对失去口
粮地又无地调整的村、园区按每年每公顷４５００ｋｇ
小麦的当年市场价折款付给村委，再由村委按照所

占征地比例付给失地农民，作为粮食补贴，此政策可

享受到６０岁，６０岁后，享受养老保险。
（６）实行企业税收地方留成返回。栖霞市翠屏

街道规定，进园区的企业投产后，税收地方留成部

分，前两个年度全部返还给失地村，以后年度，由翠

屏街道与失地村五五分成。属于地方留成的税收适

当的与被征地村分成，使失地村年年有资金保障村

民生产、生活。

１．２　增加失地农民收入

（１）以标准厂房置换征收的土地。对于征收土
地面积较大、前景较好的项目，栖霞市改变货币补偿

的方式，实行标准厂房换集体土地的办法，用地单位

每征用一亩集体土地，给予被征地村一定面积的标
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准厂房，产权归村集体所有，为降低农村集体经营标

准厂房的风险，由用地单位按每月一定市场价格租

赁，租金按月结算，统一支付到村，这样农民每月有

收益，年年有钱花，旱涝保丰收。在企业效益好时，

村集体经济的收入也比较可观。

（２）加强对失地农民的培训，积极向企业推荐
优秀员工或鼓励农民发展第二、第三产业。用地单

位征地时，与企业签订用工合同，加强对失地农民的

培训，在同样条件下优先录用被征地村的农民，使其

成为正式职工，享受企业职工待遇。对一部分有一

技之长，愿意自主经营的农民，可发给安置补助费，

发展个体民营经济或兴办第三产业，并享受国家和

栖霞市关于下岗职工兴办第二、第三产业工商税收

的优惠政策，增强其积极性。

（３）鼓励发展高效农业和高效养殖业。目前，
栖霞市未开发利用的土地占全市土地总面积的

６０％以上。建设过程中，农民失去耕地后，鼓励其开
发未利用土地，如荒山、荒滩、荒坡等，坚持经济、社

会、环境效益相统一的原则，上一些现代农业开发项

目，搞立体生态农业开发，提高土地利用的档次。如

发展大棚蔬菜、发展苹果枝条食用菌、栽植干杂果、

发展养殖业和栽植高产农作物等。在工作中，栖霞

市食用菌办公室、农业局等单位加强政策引导，搞好

技术服务，建立销售保障措施，避免了产业单一化和

盲目性，全方位增加了失地农民的收入。栖霞市经

济开发区及台湾农民创业园通过各种扶持政策及技

术引导，帮助农民建起了顺应市场的蔬菜大棚、食用

菌大棚及奶牛养殖场等高效农业和养殖业，使其真

正成为失地农民的摇钱树。

２　存在的突出问题

（１）栖霞市对保障失地农民的生产及生活的态
度坚决，而有些地区则压低地价或“零地价”招商，

致使很多项目从土地成本考虑只好放弃了栖霞，因

而对栖霞市的招商引资工作产生了一定影响。

（２）部分村级干部素质相对较低，乱花征地补
偿费的现象严重，造成了土地补偿安置费专款未能

专用，未能落实在发展农村经济及解决“三农”问题

上，仅注重招待及形象工程。

（３）鼓励失地农民发展高效农业和高效养殖

业，但仅靠土地补偿安置费无法完成项目的实施，给

经济的快速发展造成了一定的资金障碍。

３　解决的措施

（１）为了解决国家利用土地闸门进行宏观调控
对招商引资产生的影响，栖霞市改变了传统的招商

策略，立足栖霞实际，从改变软、硬环境入手，重点对

符合栖霞实际的旅游、食品深加工等产业进行了整

合包装。硬环境方面，栖霞市加大了对基础设施、城

市人文景观等建设的力度，成为烟台市名副其实的

后花园；软环境方面，栖霞市注重宣传引导，以栖霞

市国家４Ａ级景区—牟氏庄园为题材的历史创作，
由国内著名演员主演的电视连续剧《牟氏庄园》即

将在中央电视台播放，根据栖霞籍历史名人丘处机

创作的《丘处机》一书已公开发行；２００７年栖霞市顺
利通过了国家“中国优秀旅游城市”的验收，极大地

促进了栖霞市的招商引资工作。

（２）为杜绝土地补偿安置费专款不专用的现
象，栖霞市实行由镇、街道、开发区财政统一代管土

地补偿安置费的办法，村里需资金时，必须由村委３
人以上及镇、街道、开发区分管领导审查后方可支

付。为确保征地补偿费保值增值，经被征地农民２／３
以上代表同意后，用征地补偿安置费购买国债或投

入基础设施建设，实现滚动增长，补偿费增值到一定

程度后，可根据被征地村的实际情况，因地制宜，帮

助其发展一些适合市场经济要求，有竞争力的企业

项目，以带动农村的经济发展，改善当地农民的生

产、生活水平。对于经济基础较好而又无可供招商

引资项目的村，可以在论证的基础上，利用在园区驻

地的优势，用补偿费建标准厂房“筑巢引凤”。同

时，每年市审计局、财政局、国土局对土地补偿安置

费使用情况进行例行审计，坚决杜绝挪用、截留现象

的发生。

（３）为了解决失地农民发展高效农业资金瓶颈
的问题，栖霞市出台了《关于鼓励扶持大棚蔬菜及

食用菌生产的意见》，由失地农民出一块，镇、街道、

开发区财政补一块，同时，栖霞市积极协调农村信用

社等金融机构简化程序和条件，给失地农民优惠提

供“小额贷款”，促进了失地农民的积极性，实现了

失地农民生活富足和社会稳定的和谐局面。
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