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　　平原县土地总面积１０４７．３２ｋｍ２，辖７镇，３乡，
２个办事处，１个省级经济开发区，８７４个行政村，总
人口４４万，其中农业人口３８万，非农业人口６万。
平原县耕地总量大，基本农田保护率高，全县共有

６．０７万ｈｍ２耕地，基本农田５．５２万 ｈｍ２，保护率达
９０％，高出法律规定的１０个百分点；未利用土地较
多，后备资源丰富，全县未利用土地６１００ｈｍ２，占土
地面积的５．９％，且大部分为较易开发的荒草地；土
地供需矛盾尖锐，城乡建设用地逐年扩大，需占用大

量耕地，城镇建设与农业争地矛盾突出；农村居民点

分布散乱、总量大、利用率低。全县８７４个村，建设
用地１．６４万ｈｍ２，其中农村居民点９５００ｈｍ２，占全
部建设用地的５８％；人均居民点面积２５１ｍ２，超国
家定额标准１０１ｍ２。据测算，全县农村空闲宅基地
近１３００ｈｍ２；建设用地布局不合理，部分存在着闲
置、低效利用的问题，主要表现在乡镇合并后，原乡

镇政府机关（站、所）用地闲置；在计划经济体制下

乡镇供销、商业、物资、外贸的厂站货场用地闲置；在

招商引资初期，由于对项目审查不严，有个别企业圈

而不用，圈大用小，低效利用土地。据调查，全县国

有闲置土地达６１３．３３ｈｍ２。近年来，在上级部门的
支持下，平原县在加强土地集约节约利用方面做了

大量工作，取得了显著成绩。

１　采取行政手段盘活存量土地

发挥部门职能，推进政府采取行政手段，收回盘

活闲置国有土地。德州扒鸡是国家名牌产品，为扩

大规模，该集团计划投资２亿元，在平原县建一个生
鸡宰杀、加工冷藏基地，先后选了３个厂址，均因占
用大量耕地没能批准。平原县国土资源局经过调查

后，最后选在了平原经济开发区西区，占用原棉花储

备库闲置土地 １３．３３ｈｍ２，现该项目正在建设中。
腰站镇引进的河北大邱庄１个投资１．２亿元的钢管
加工厂，落户在腰站棉站，节约耕地１０ｈｍ２；五棉厂
已有２家五金件加工厂和１个木板加工厂进驻。目
前，只利用平原县供销社系统闲置土地，全县就可节

约耕地１００ｈｍ２。

２　采取法律手段盘活存量土地

对不能正常生产的企业采取法律手段收回。山

东国信是２００３年引进的企业，占地１６ｈｍ２，因企业
拆分，在完成了前期投入后，不能开工生产，经多次

协商，平原县与客商共同委托具有资质的中介机构

评估，对客商的投入合理补偿，土地收回后，重新出

让给了坚石水泥制品有限公司，该公司投资１．８亿
元，盘活了该项目。圣龙科技占地５．３３ｈｍ２，生产
可降解塑料产品，近年来由于国际石油化工产品的

涨价，企业不能正常生产，采用协议方式收回后，现

已全部盘活。

３　采取经济手段收回

对圈大占小、圈而不用的闲置用地采取经济手

段收回。兴泰纺织２００１年圈占土地４ｈｍ２，只利用
了其中的２．６７ｈｍ２；金三沅占地２．８ｈｍ２，一直没有
建设。在多次督促无效后，平原县国土资源局依法

向其征收土地闲置费，在其不缴纳土地闲置费的情

况下，收回了闲置的土地，重新出让给天力机械等企

业。采取以上方式，中博印刷、进诚服装等４家企业
将多占的土地全部退出。
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４　引导企业集约节约用地

更新观念，强化项目审查，引导企业集约节约用

地。该县成立了专门的招商引资审查办公室，国土

资源部门对企业的投入、生产工艺、建设规模、用地

定额进行全面审查，对一些投资少、规模小，不符合

国家产业政策的项目坚决不引入，使有限的资源得

到更加充分的利用。晋亿集团晋德有限公司是平原

县２００６年引入的重点项目，也是２００６度山东省十
大重点台资项目，该项目投资２亿美元，采用世界最
先进技术生产高档五金件，占地３３．３３ｈｍ２，建设标
准厂房２０万ｍ２，建设密度达８０％，容积率０．７３，大
大超过了山东省政府的节约集约用地标准。截至目

前，已有一批如天雄电子、铜包铝建材等科技含量

高、规模大的企业落户平原县。

５　加快城中村改造

加快城中村改造，拓展城镇空间。毛庄村是一

个占地２０ｈｍ２的大村，位于县城中心，房屋均为平
房，且年久失修，地势低洼，居住条件恶劣，２００７年３
月，县政府对其实施改造，留足４．０７ｈｍ２土地给４００
户拆迁户盖了安置楼，其余１４ｈｍ２地公开进行了拍
卖，拍卖价达到了１０００元／ｍ２，收取土地出让金１．４
亿元，既改善了村民的居住条件，又筹集了大量的城

建资金，拍卖土地建成的小区，可解决近３０００户居
民的住房问题。宋家场位于老车站街，房屋破旧，基

础设施落后，２００７年８月１８日，平原县依法对其７
ｈｍ２土地拍卖，收取土地出让金１．１亿元。

６　加强农村宅基地的审批管理

严格按照《土地管理法》和《山东省实施〈土地

管理法〉办法》规定审批宅基地。宅基地严格限制

在县、乡土地利用总体规划和村庄建设规划确定的

建设规模范围内，严格执行“一户一宅”和农村居民

点用地定额标准。农村宅基地充分利用原有宅基

地、村内空闲地和荒地，严格限制占用耕地，严禁占

用基本农田搞建设。２００７年以来，平原县重点抓了
农村闲散宅基的集中清理整治工作，制订了《农村

宅基地、闲散地管理办法》，对一户多宅、无偿占用

村内空闲地的进行了清理；对建新不拆旧的，户口迁

出本村原有宅基地的依法予以收回。截至目前，平

原县腰站镇４７个村已有４５个村完成了村内闲散地
的清理工作和统一发包，共拆除不符合规划的房屋

４６４间，去除杂树１１．９万株，收回闲散宅基地３７．３３
ｈｍ２，收取承包费６８万元，清理出一户多宅２２９处。
既美化了村容村貌，化解了群众矛盾，又解决了村级

组织经费不足，运营不善的问题，腰站镇可１０年内
不占用耕地安排宅基地。
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