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　　党的十六届五中全会立足农村实际，从党和国
家工作的大局出发，进一步提出了建设社会主义新

农村的战略任务。国土资源部门必须贯彻落实党的

十六届五中全会和十七大精神，积极参与支持社会

主义新农村建设，密切结合自身职责及特点、优势，

把中央对“三农”的工作决策及目标要求贯彻到国

土资源工作中去，落实国土资源部门执政为民的责

任和重任。

１　加强耕地质量提高土地生产能力

国土资源管理部门在加大耕地保护、稳定现有

耕地面积的同时，要把耕地质量建设，培肥地力，增

加高产、稳定产田面积作为立足点，确保农业增效、

农民增收，农产品品质提高。为此，国土资源部门首

先要积极支持并配合农业技术推广部门，开展利用

科学技术，实施测土配方、施肥沃土工程，建立健全

耕地地力监测体系，引导农民合理、科学施肥，避免

资源浪费，达到增收节支增效的目的。其次，要加大

土壤监测保护力度，防止土壤污染所导致的土壤肥

力下降、农作物减产及农产品品质下降。这就要求

国土资源部门要和建设部门、环保部门等对新上项

目把好预审关，严格审查新上项目是否符合国家产

业政策，是否是国家明令禁止的项目，对高污染、高

能耗、低附加值的项目，要严控土地闸门，坚决不予

供地。

２　以土地整理为载体助推新农村建设

国土资源部门要同农业、林业、水利、交通、环保

等部门密切配合，充分利用国家以工辅农、以工促农

的机遇，积极向上争取土地开发整理资金，结合土地

利用总体规划和村庄集镇建设用地规划，对生态环

境恶劣，严重影响人民群众生产生活的区域，加大土

地开发整理力度，对田、水、路、林、村进行综合整治，

实现田块成方、绿树成行、沟渠相连、设施配套和村

容整洁的综合农业生态格局，以改善农业生产条件，

优化土地利用结构，提高粮食综合生产能力，带动项

目区农业结构的优化调整。

３　以规划修编为载体发挥民主权力

在新一轮土地利用总体规划修编工作中，国土

资源部门要深入基层，深入农村，开展调查研究，广

泛听取基层和群众对现行规划的意见和建议，查找

其中存在的问题，以便改进规划。一方面，能让人民

群众对规划修编享有充分的知情权和参与权，便于

充分发挥群众的民主权利，尊重群众的意愿，从而调

动其参与管理村级国土资源事务的积极性和主动

性。另一方面，也增强了群众的土地用途管制意识，

有利于人民群众对规划的实施进行监督，有利于发

挥规划的龙头作用，有利于促进依法合理用地、科学

用地的实施，从而减少规划随意变动的现状。对于

做好耕地保护工作，要动员群众、发动群众、依靠群

众、走群众路线，形成社会强大合力，遏制违法占地

势头等具有一定的现实意义。

４　增强征地工作透明度

为切实增强征地工作的透明度，依法维护农民

合法权益，防止侵害农民利益的现象发生，最大限度

地增加和谐因素，促进农村社会的和谐稳定，各级国

土资源部门首先要严格执行《国土资源听证规定》、

《征用土地公告办法》等征用土地方面的法律法规
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和政策规定，确保按规定要求在第一时间，把征用土

地的用途、面积、位置、地类等告知农民群众，增加征

地工作透明度，把知情权交给群众，为他们在征地工

作中行使参与权、表达权、监督权提供保障。同时，

加强土地征用方面的法律法规宣传工作，让他们知

法、懂法、守法、用法，便于他们拿起法律武器维护自

己的合法权益。其次，在征地工作中要充分利用召

开村民会议、走访座谈等形式调动农民群众参与征

地工作的积极性，直接让他们参与征地和物质补偿

的全过程，直接参与土地征用的收益分配。有利于

增加征地工作透明度，避免暗箱操作，防止批少占多

及征地批准用途和实际用途不符；有利于防止因征

地产生变更地类报批压低补偿款；有利于保障被征

地农民的生产生活，保证原有生活水平不降低和长

远的生计问题；有利于促进农村社会的和谐与稳定，

保证征地建设项目的顺利实施，进而推动和促进社

会主义新农村建设。因此，各级国土资源部门要切

实把增强征地过程透明度当作一件大事抓实、抓好，

健全体制和机制，切实体现和维护被征地农民群众

的根本利益。

５　以社会优质服务保障发展维护权益

由于各地发展水平不同，自然条件各异，在新农

村建设过程中不可能强调同一个模式、同一种方法、

同一个标准，必须立足乡村特点，突出地方特色，体

现地域特征。所以，支持新农村建设必须因地制宜，

国土资源部门要配合城建部门，制定科学合理的村

庄和集镇建设规划，使村庄和集镇建设规划同土地

利用总体规划相衔接，提高规划的科学性、民主性和

可行性，把重点放在整治村庄环境、完善配套设施、

节约使用资源、改善公共服务、方便群众生产生活

上。既要为新农村建设搞好用地服务，又要严控土

地闸门，防止新农村建设盲目照抄照搬城镇小区建

设模式，搞不切实际的大拆大建，搞脱离实际、劳民

伤财的政绩工程和形象工程，确保新农村建设给农

业带来活力、给农民带来实惠、给农村带来希望。
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