
平度市以百日行动为契机深化土地执法
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　　平度市国土资源局根据国家、山东省和青岛市
的部署，按照平度市委、市政府的要求，从２００７年９
月１３日开始，集中开展了土地执法百日行动，土地
管理和利用秩序明显好转，为促进地方经济社会又

好又快发展创造了有利条件。

１　高度重视健全组织

（１）领导高度重视。平度市委常委会领导以土
地执法百日行动为契机，进一步增强对土地管理工

作政治性、严肃性的认识，严格执行有关法律法规和

政策，保证土地调控政策全面实施。针对各阶段不

同特点，平度市国土资源局多次召开全局会议、国土

所长会议、百日行动工作人员会议以及督导组会议，

传达上级精神，部署开展工作。

（２）机构健全。为加强对该项工作的组织领
导，平度市国土资源局成立了由局长任组长、党委成

员任副组长的“百日行动”领导小组和４个督导组，
抽调骨干人员成立了“百日行动”办公室全力开展

工作。各镇（街道、开发区）也都成了由镇长（主任）

任组长的“百日行动”领导机构，有关站、所负责人

为成员的工作班子，为顺利完成各项任务奠定了坚

实的基础。

２　清理彻底查处从严

（１）清理彻底。平度市重点对２００５年１月１日
以来“以租代征”、违反土地利用总体规划扩大工业

用地规模、未批先用等土地违法违规行为进行了集

中清理，清查出违法违规用地共３０宗，面积５１．５３
ｈｍ２。

（２）从严查处。在查处纠正阶段，平度市国土

资源局对３０宗违法违规用地进行了深入全面的调
查取证，依照有关法律法规下达处罚决定，共计罚款

９３８．１４８５万元，责令拆除地上建筑物 ２６宗，面积
２５９８０ｍ２；没收地上建筑物（构筑物）４宗，面积
４４２０ｍ２。在督察整改阶段，国土局将上述违法违
规用地按程序分别向纪检监察、公安和法院进行了

移交。平度市纪委、监察局对１０人进行了党纪政纪
处分，对土地违法违规行为和当事人的处结率达

１００％，切实做到了查处、执行、追究、移送四到位。

３　严格整改杜绝后患

（１）抓重点地区整改，以点带面推动全市整改
工作。平度市把香店街道办事处作为土地违法违规

行为整改的重点地区，对该区的每一宗用地都进行

了详细清查，对所有违法行为全部处理到位。目前

该区没有出现新的违法用地现象，这一做法有效推

动了全市整改工作的进行。

（２）抓执法培训，杜绝非法用地后患。平度市
强化执法培训，邀请青岛市执法监察支队来平度授

课，面向全市各镇（街道、开发区）分管领导和国土

资源系统人员讲解土地执法百日行动的背景和重要

意义，增强了做好土地执法工作的主动性和责任意

识。同时市政府与各镇（街道、开发区）签订了《耕

地保护目标责任书》和土地执法考核责任书，落实

了责任目标。

（３）准确把握政策，妥善处理相关问题。按照
国土资源部《全国土地执法百日行动查处纠正工作

的若干处理意见》的要求和对该意见解读视频会议

的精神，结合实际情况，对清理出的“以租代征”违

法违规用地，分类逐宗提出了查纠整改的具体处理
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意见，并均按要求报上级审核，落实整改。

４　强化宣传扩大影响

（１）宣传形式新颖多样。平度市国土资源局在
学习国土资源部《关于做好全国土地执法百日行动

新闻宣传工作通知》的基础上，根据这次行动的特

点，编发了《土地执法百日行动快报》１５期。此外，
还充分利用广播、电视、报刊和设立“百日行动”咨

询台、启动宣传车、发放明白纸以及悬挂过街条幅等

形式大力宣传土地执法百日行动的重要意义，阐明

“以租代征”等土地违法违规行为的危害性和严格

土地执法的重要性。

（２）通报典型案件，创造良好执法环境。平度
市国土资源局认真学习并传达国土资源部通报各地

查处的１６起土地违法违规案件和８起典型土地违
法案件查处情况，监察部和国土资源部联合通报的

１０起土地违法违规典型案件以及山东省人民政府
通报的５起典型案件，同时将青岛市局编印下发的
《非法用地案例通报》、《土地执法案例选编》等土地

法律政策宣传手册，发放给全市各级有关部门领导

干部。

５　完善机制依法管地

（１）健全管理体制，执法网络覆盖全市。一是
加强了执法监察网络建设。平度市国土资源局在每

个所、每个村各设土地监察员１名，在全市真正实现
了土地执法网络全覆盖，土地执法监察无死角。二

是进一步加强了该局执法监察力量。该局于２００７
年底调整充实了执法监察领导班子，现整个大队在

岗执法人员已达１３人，实现了执法人员年轻化、知
识化、专业化。三是设立了国土资源治安派出所。

平度市于２００７年初正式设立了平度市公安局国土
资源治安派出所，国土资源派出所的成立使国土资

源执法工作具备了行政强制职能，对防止土地执法

人员遭受不法侵害，维护公正执法起到了有效的保

护作用。在工作中，国土资源治安派出所充分发挥

了打击违法犯罪和查处国土资源违法案件的双重职

能，在打击违法占地、非法采矿、惩处犯罪等方面起

到了重要作用。

（２）加强部门联动，执法反应迅速。在“百日行

动”中，平度市政府对各镇（街道、开发区）、国土局、

法院、检察院、监察局、公安局、发改局、农业局、建设

局、行政执法局、法制办等部门进行了具体分工，明

确了各自职责。并要求各职能部门按照专项行动、

专项清理、专项治理的要求，统筹兼顾，协调一致，相

互支持，密切配合，积极开展工作。工作中，各部门

各司其职、相互配合、全力协作，执法联动、快速反

应，法纪严明、扎实推进，维护了国土资源法律法规

的尊严。

（３）加大动态巡查力度，确保执法信息畅通。
平度市国土资源局完善了土地执法动态巡回监察机

制，每月以监察大队为主，抽调有关科室人员组成４
个小组，由局分管领导带队在全市进行土地执法动

态巡回监察，同时每个所每周１次对辖区内的用地
情况进行巡查，对巡查发现的、群众反映的、信访举

报的、媒体批露的、领导交办的、上级转办的、下级上

报的各类土地违法案件均认真调查，积极反馈，确保

信息畅通，执法到位。

６　深化执法影响

（１）取缔非法铁矿，退还非法用地。２００８年 １
月３日，平度市国土局联合灰埠镇政府，从监察大
队、国土资源派出所、灰埠国土资源所和灰埠镇政府

抽调执法人员２０余人，对灰埠镇境内的１个非法铁
矿进行了强制取缔。责令当事人退还非法占用的土

地，限期整理，恢复原貌。

（２）清理取缔大泽山采石矿，拆毁非法房屋等
占地设施。２００８年１月５—８日，该局对大泽山所
有到期和无证开采的石材矿进行了全部清理取缔。

共清理取缔采石企业 ３６家，拆除山上工棚和房屋
２７０余间。有效制止了乱采滥挖现象，深化了土地
执法百日行动，扩大了清理成果。

平度市土地执法百日行动取得了明显成效，顺

利通过了国家土地督查济南局、全国土地执法百日

行动互查互检验收组、山东省国土资源厅和青岛市

政府的验收。平度市国土资源局将以这次行动为契

机，加大土地执法力度，不断探索土地管理的新机

制、新模式，力争使平度市的土地执法工作走在全省

乃至全国县级市的前列。
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