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为建设经济文化强省提供强有力的基础测绘保障
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　　近年来，党和国家高度重视基础测绘工作，胡锦
涛总书记、温家宝总理等党和国家领导人分别对测

绘工作做出重要指示。２００７年国务院以国发
［２００７］３０号文件下发了《国务院关于加强测绘工作
的意见》，２００８年７月１５日，山东省政府下发了《山
东省人民政府关于进一步加强测绘工作的意见》，

这充分体现了党和政府对测绘事业的高度重视和关

心支持。明确提出了加强测绘工作的重要性和紧迫

性，提出了当前和今后测绘工作的指导思想、主要任

务和政策措施，对新时期测绘工作做出了全面部署。

学习和贯彻国务院和省政府关于加强测绘工作的意

见，抓住机遇加快推进全省测绘事业健康发展，全面

提高测绘对经济社会发展的保障服务能力，是全省

国土资源系统面临的一项重要任务。

１　增强做好测绘工作的紧迫感

测绘是为经济建设、国防建设和社会发展提供

基础地理信息的基础性、公益性事业，是实现经济社

会可持续发展的基础条件和重要保障。基础测绘获

得的基础地理信息，是国家重要的基础性、战略性信

息资源，是经济发展、科学规划、环境保护、资源开

发、工程建设等工作的重要依据，是准确掌握国情国

力、应对突发公共事件和防灾减灾、提高管理决策水

平的重要手段。基础地理信息资源的数量和质量标

志着一个国家信息化的程度和实力，是信息化建设

和可持续发展的基础工具和重要保障。

２０００年机构改革以来，山东省绝大多数市（区、
县）的测绘管理职能与土地管理、地矿管理职能一

并划归国土资源部门，国土资源部门形成集土地资

源、地质矿产资源、地理信息资源三大资源管理于一

身的行政管理格局。在三大资源中，土地资源、地质

矿产资源属于不可再生类的硬资源，地理信息资源

则属于再生软资源。“十五”以来基础地理信息资

源为土地资源、地质矿产资源管理的服务支持作用

日益增强，“金土工程”、“数字国土”等一大批应用

示范项目脱颖而出。但也应看到，山东省基础测绘

事业的整体水平，与全国先进省（市、区）相比，尚有

较大差距，目前基础测绘提供的服务大多停留在技

术初级阶段，与信息化服务要求尚有一定距离。因

此，要增强做好信息化条件下基础测绘工作的紧迫

感 和使命感，紧紧围绕服务国民经济与社会发展的

大局，率先为国土资源管理提供测绘服务，不断提升

服务水平，提高服务质量，切实发挥测绘工作对经济

社会发展的服务保障作用。

２　加快基础地理信息资源建设

“十一五”以来，山东省基础测绘工作在省委、

省政府的高度重视下，在厅党组的正确领导下，围绕

着山东省基础测绘“十一五”规划，为政府部门、企

事业单位、社会公众等提供及时有效的测绘保障服

务，取得显著成绩：

基础测绘规划管理得到加强。２００７年１２月山
东省政府办公厅批准印发《山东省基础测绘“十一

五”规划》。结合山东省实际情况，在全省“十一五”

基础测绘规划中规划了基础测绘八大工程：电子政

务基础地理信息平台建设工程；“数字城市”地理空
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间框架建设工程；应急联动与救助系统空间信息平

台建设工程；“数字国土”空间信息平台建设工程；

新农村建设测绘保障工程；资源开发利用和生态环

境保护遥感技术综合应用工程；重大战略、重点工程

建设测绘保障工程；导航电子地图资源共享平台建

设工程。

基础测绘投入稳步增长。“十五”期间，省级基

础测绘总投入为１９００万元，其中，２００１—２００４年均
仅为２００万元，２００５年１１５０万元。“十一五”以来，
省级基础测绘更新机制逐步完善，投入逐步增长，

２００６年投入１３００万元，同年１０月，省政府常务会
议确定“十一五”期间省级基础测绘每年投入３０００
万元。２００７年３０００万元全部到位，并争取基础测
绘设施投入经费２５００万元。

基础测绘建设顺利推进。“十五”期间，省级基

础测绘工作主要是配合国家测绘局完成了全省１∶２５
万地形图数据库更新和国家基础测绘设施项目山东

省单位工程。同时，申请１∶２．５万～１∶３．５万比例尺
国家基础航空摄影、共享部队航空摄影资料 １２万
ｋｍ２。进入“十一五”以来，省级基础测绘工作有了
较大的进展。２００５年启动了全省 Ｃ级 ＧＰＳ网和三
等水准网建设项目，到２００７年，经国家、省、市共同
努力，全面完成了全省Ｃ级ＧＰＳ网和三等水准网建
设与整合工作，建立 Ａ级 ＧＰＳ网点６个、Ｂ级 ＧＰＳ
网点１０１个、Ｃ级ＧＰＳ网点１４４４个、施测一、二等水
准网７１９７．２ｋｍ、二等水准网１５１１２．６ｋｍ，精化全省
厘米级似大地水准面，更新完善了全省统一的测绘

基准体系；启动了第三轮１∶１００００基础测绘更新工
作，聘请国内知名专家为技术顾问，完成了《山东省

１∶１００００基础地理信息数据采集、更新与建库总体
设计》、《山东省１∶１００００基础地理信息数据标准》编
写，通过了专家论证，全省新一代１∶１００００比例尺数
字线划图（ＤＬＧ）、数字正射影像图（ＤＯＭ）、数字高
程模型（ＤＥＭ）等３Ｄ产品同时推进，目前基本完成
２６００幅，覆盖全省４０％的陆域面积，正在着手建立
省级基础地理信息数据库；２００７启动了山东省卫星
定位连续运行基准站网（ＳＤＣＯＲＳ）建设工作，编制
了总体技术方案，通过了专家论证，现正在进行设备

采购，争取２００８年底投入试运行；启动了覆盖全省
的０．３ｍ分辨率，真彩色 ＤＭＣ航空摄影，此影像分
辨率高、现势性强、色彩逼真，现已完成覆盖８０％的
陆域面积。

地方各级基础测绘投入逐步加大。长期以来，

城镇基础控制网和大比例尺地形图测绘工作一直存

在多头投入，市县基础测绘工作缺乏有效的统一监

督管理。“十五”期间，各市测绘行政主管部门累计

投入近２０００万元，完成了辖区内 Ｃ级 ＧＰＳ网和三
等水准网建设，部分市还加密了Ｄ级ＧＰＳ网和四等
水准网。威海市完成了全国第一个城市三维地理空

间框架建设，东营市建立了每年至少３０万元的基础
测绘投入机制。“十一五”以来，各市按照省基础测

绘规划要求，结合城镇地籍调查工作，把城镇大比例

尺地籍图和地形图测绘紧密结合起来。烟台、威海、

聊城、临沂４市纳入了国家测绘局数字城市地理空
间框架建设试点，烟台、威海正在按计划实施，聊城、

临沂２市的技术设计已报国家测绘局，待审批后组
织实施。济宁开展了数字国土地理信息平台建设，

已基本完成。济南、淄博、青岛３市建成了全市ＧＰＳ
连续运行基准站网，济南、淄博已经通过验收。申报

了国家新农村建设测绘保障试点项目，拟以东营的

丁庄镇、泰安的乡饮乡和肥城市为试点，与中国测绘

科学研究院、山东农业大学联合开展项目建设工作，

已经开展了前期工作。

基础测绘成果应用得到加强。“十五”以来，山

东省基础测绘工作紧密结合全省国民经济和社会信

息化建设需求，基于各级基础地理信息数据库和计

算机技术，整合各种与地理空间位置有关的信息资

源，分类构建权威、标准的电子政务、公共应急体系、

位置服务等基础地理信息公共平台，“金土工程”、

城市电子地图网站等一大批基础测绘应用项目迅速

推广开来。

（１）基础地理信息系统开发。省级基础地理信
息开发应用主要是从“十五”开始，先后完成了全省

工商管理经济户口地理信息系统、东平湖三维防汛

决策支持系统、数字威海地理空间信息公共平台、全

省行政区域界线管理信息系统等应用服务项目。

“十一五”又开展了苍山县矿产资源管理遥感监测

系统、山东省土地开发项目管理信息系统、省级基础

地理信息系统等的研究和建设，并取得了阶段性成

果。组织编制了“山东省电子政务地理信息平台”、

“山东省突发公共事件应急体系地理空间信息公共

平台”项目可行性报告，开展了前期工作。

（２）基础地理信息资源共享。山东省国土资源
厅与山东省交通厅、民政厅签署了地理信息资源共
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享与合作协议书，与交通厅交换了地理信息数据，与

民政厅示范项目合作。与省气象局签署了 ＳＤＣＯＲＳ
合作协议书，联合开展 ＳＤＣＯＲＳ建设。与济南军区
测绘大队签署了地理信息资源共享与合作备忘录，

围绕１∶１００００基础测绘更新、基础航空摄影、１∶５万
地形数据缩编更新等开展合作。与山东省公安厅联

合转发《国家测绘局公安部关于加强地理信息数据

资源共享与合作建设警用地理信息基础应用平台的

通知》，提出了贯彻要求。与国家测绘局和烟台、威

海２市政府签署了数字区域地理空间框架建设示范
工程协议书，联合开展数字城市地理空间框架建设

试点。在省直部门间建立起地理信息资源共建共享

机制，将会有效避免重复建设，节约资金，有利于统

一标准互联互通，为电子政务搭建高效、可靠的平

台。

测绘保障服务成效显著。测绘在管理社会公共

事务、处理经济社会发展重大问题和提高人民生活

质量中的作用进一步增强。“十一五”以来累计提

供大地测量成果 ２６０８２点、各种比例尺地形图
３９６５０张、各种比例尺数字产品７１４８１幅、航摄像片
１２９４片，航空摄影成果１４万ｋｍ２。在社会主义新农
村建设、国土资源管理、城市建设与管理、高速公路

等基础设施建设中，发挥了不可或缺的保障作用。

“５．１２”汶川大地震发生后，山东省紧急启动测绘应
急服务保障机制，为抗震救灾提供了可靠的测绘保

障。一方面多方联系各单位搜集有关灾区数据，利

用已有基础测绘成果和灾后新获取的各类遥感和航

空影像，通宵加工制作了一批灾区基础测绘成果，先

后向省委、省政府、省建设厅、省卫生厅、省黄河河务

局、省应急指挥部、济南市建委等有关部门提供抗震

救灾专用图３００余套。另一方面为了给山东省委、
省政府（抗震救灾总指挥部）抗震救灾和灾后重建

提供及时基础测绘保障，充分发挥测绘技术优势，研

究开发了抗震救灾地理信息系统。先后为姜大明省

长、王军民副省长、王随莲副省长和抗震救灾总指挥

部进行了演示，获得了省领导好评。７月２４日到省
援川办移交“山东省支援四川北川抗震救灾地理信

息系统”，援川办领导及工作人员近２０人集体观看
了系统演示，对该系统给予高度评价。

３　用科学发展观统领基础测绘工作

山东省基础测绘工作要以党的十七大精神为指

导，深入贯彻落实科学发展观，全面落实国务院和山

东省政府《加强测绘工作的意见》，把为经济社会发

展提供保障服务作为测绘工作的出发点和落脚点，

努力建设服务型测绘、开放型测绘、创新型测绘，全

面提高测绘对促进科学发展、构建社会主义和谐社

会的保障服务水平。

（１）按时完成本轮基础测绘更新任务。严格按
照厅党组的要求，于２００９年底完成新一轮基础测绘
更新。及时获取最新的基础地理信息数据，为各级

党委和政府决策提供及时可靠的决策辅助。

（２）加快山东省基础测绘信息化建设。走以信
息技术发展和信息资源建设为核心的信息化道路已

经成为中国经济社会发展的战略选择。山东省基础

测绘队伍要在已经完成从传统测绘技术体系向数字

化测绘技术体系转变的基础上，加快向信息化测绘

技术体系转变的步伐。

（３）努力构建数字山东地理空间框架。数字山
东地理空间框架是基础地理信息资源及其获取、处

理、管理、访问、分发和有效利用所需的政策、技术、

标准的总称，核心内容是基础地理信息资源。加快

数字山东地理空间框架建设，不断完善各级基础地

理信息数据库，是提高测绘保障能力的重要内容，也

是避免重复测绘、提高财政资金使用效益的需要。

（４）推进基础地理信息公共平台构建。目前正
在进行省级地理空间信息公共平台建设的前期调

研、立项等工作，将为各级政府、部门和社会公众提

供规范、统一、权威的城市理信息服务，同时建立全

省三维地理信息系统，地形三维与城市三维有机结

合，推进地理信息资源共建共享。

（５）加强队伍建设与科技创新。“十一五”期间
要紧紧围绕测绘科技发展方向，通过加强交流合作、

联合培养等方式抓好人才培养和队伍建设，不断提

高创新水平和研发能力，建设适应信息化测绘服务

体系要求的一流干部职工队伍。

（６）争取解决制约发展的突出问题。“十一五”
期间，山东省测绘事业将以科学发展观的要求，解放

思想，改革创新，着力解决阻碍事业发展的体制机制

问题，力争建立起与信息时代相适应、富有活力的测

绘工作新体制新机制，以改革创新精神开创事业发

展的新局面，推进全省测绘事业全面协调可持续发

展。
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