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　　为进一步贯彻落实“十分珍惜、合理利用土地
和切实保护耕地”的基本国策，沂水县根据实际情

况，按照对农业用地和非农业建设用地实行严格用

途管制的要求，严格控制非农业用地，优先安排农业

用地，切实保护基本农田，统筹安排、合理布局各业

用地，努力实现土地利用方式的根本转变，促进土地

资源集约利用和优化配置，保持耕地总量动态平衡，

进一步提高生态效益、经济效益和社会效益，为保障

国民经济持续、快速、健康发展服务。

１　土地利用现状

沂水县土地资源分为耕地、园地、林地、牧草地、

居民点及工矿用地、交通用地、水域、未利用土地８
类，土地总面积２４１２９８．７３ｈｍ２。其中：耕地１０９８６５．８６
ｈｍ２，园地１８０２１．９３ｈｍ２，林地２９２０９．００ｈｍ２，水面
８７４６．０８６ｈｍ２，居民点及工矿用地１８２４０．００ｈｍ２，
交通用地 ３３７１．５８ｈｍ２，水利设施用地 ３１９６．７７
ｈｍ２，未利用土地５０６４７．５１ｈｍ２。全县土地开发利
用率７９．０１％，土地垦殖率为４５．５３％，人均耕地面
积０．０９８ｈｍ２，林木覆盖率为３１％，土地工农业总产
值为０．０３５亿元／ｍ２。

２　土地资源特点及利用中存在的问题

（１）地形地貌复杂，对农业利用有较强的限制
性。全县６２．３％的土地为山丘岗地，小于 ６°的山
前、山间平原、浅平洼地仅占土地总面积的３７．７％；
土层厚度小于２０ｃｍ的面积１１２６９０．００ｈｍ２，占土
地总面积的４６．７０％；土层厚度小于６０ｃｍ的土地为
８２０３６．５３ｈｍ２，占土地总面积的３４％；在６０ｃｍ土
层内夹有黏土层或沙土层及石砾的面积４６５７２．２

ｈｍ２，占土地总面积的１９．３０％。土壤养分总的概况
是：有机质含量偏低，氮素不足；严重缺磷，部分缺

钾，氮磷比例失调。适宜性评价表明，宜农土地类占

４８．５２％，宜林牧土地类占３４．３５％，宜其他利用土
地类占１５．１４％，不宜农林利用土地类占１．９９％。

（２）后备资源数量多，开发难度大，耕地后备资
源不足。全县共有后备土地资源面积 ５０６４７．５１
ｈｍ２，除１８２８５．５０ｈｍ２暂不开发外，可开发利用面
积达３２３６２．０１ｈｍ２。在可利用的后备土地资源中，
除２８１２３．７７ｈｍ２的田间隙地、滩涂、废弃地较易开
发外，其余４２３８．２４ｈｍ２分布在低山顶部和腰部的
荒草地、裸岩石砾地，土层浅薄，开发利用难度大，开

发为耕地的土质较差。

（３）林木覆盖率地域差异大，水土流失严重。
全县林木覆盖率为 ３１％，森林面积主要分布在西
部、北部山区，中部及东部丘陵区次之，南部平原区

最低。全县水土流失面积１８８５．４１ｋｍ２，占全县总
面积的７８．１４％。其中中度以上流失面积达１２５２．
１１ｋｍ２，占流失面积的 ４１％；已治理面积达 ４００
ｋｍ２，占２１．２２％。

（４）土地利用布局不甚合理。在全县耕地中，
１５°～２５°坡耕地有９２２９．６３ｈｍ２，占耕地总面积的
８．４０％；２５°坡以上耕地有１０８３．３３ｈｍ２，占耕地总
面积的０．９９％，这类土地的盲目开发，不仅效益低
下，而且造成了大面积水土流失。由于受交通、地形

和水源条件的影响，使建设用地大量占用耕地；小城

镇规划不尽完善，工业用地布局散乱，严重浪费了土

地，且已造成空气、水源污染。

（５）开发利用程度不一。由于地域差异，土地
类型的不同，土地利用率差异大，开发利用率最高的
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乡镇达９３．１６％，最低的乡镇只有７０．０９％。同时由
于受经济、社会因素的影响，各类土地空隙利用率较

低，土地的效益得不到全面发挥。

（６）土地承载重，人地矛盾日益突出。全县人
均占有耕地面积由１９４９年的０．２ｈｍ２减少到１９９６
年的０．０９８ｈｍ２，且土地总体质量较差，随着经济的
发展，人口不断增加，人地矛盾将日益突出。

３　对策分析

（１）加大土地整理、开发和复垦力度，提高土地
质量，增加耕地数量，努力改善土地状况。按照“谁开

发谁受益”的原则，以保护和改善生态环境为前提，鼓

励单位和个人进行土地整理和开发、复垦工作，按土

地利用规划指标，每年开发、复垦出的耕地不少于耕

地的减少数。一是通过对因各种自然和人为因素造

成破坏的土地采取治理措施，重点落实好零散自然村

向中心村归并后的复垦，村庄住房改造后损毁地的土

地复垦，村庄搬迁后闲置地的土地复垦及其他应复垦

的土地，特别要治理好工矿废弃地，尤其是砖瓦窑场

取土场地的复垦。二是通过整理田坎及园地、林地、

村庄，重点抓好西部、北部青石山区和东部沙土山区

的土地整理，以此增加耕地及其他农业用地有效利用

面积，提高土地生产率。三是通过土地整理、建立防

护林带等措施，对被污染耕地和已退化耕地进行治理

和改良，保持耕地质量不减退。四是依据土地管理法

律法规及有关文件规定，从土地出让金、耕地占用税、

耕地开垦费中按比例提取资金，建立土地开发整理、

复垦专项基金，鼓励和扶持土地整理复垦开发者。五

是对大片荒山、荒滩，可由主管部门组织、协调，实行

跨乡域开发或依法租赁开发。

（２）增加林木覆盖面，加强小流域综合治理，防
止水土流失。当前沂水县森林分布不均匀，部分地

区水土流失严重，因此要加强调整森林覆盖面积的

分布，对土地流失严重的地区采取退耕还林和土地

专项整治的措施，增加森林覆盖率，增强耕地泄洪排

水能力。同时要采用水利工程，搞好河道和水库等

综合治理，进一步提高抗洪能力。

（３）积极调整区域间土地开发利用布局，合理
开发利用土地，保持总体平衡。一是中南部平原土

地利用区。在保证耕地总量只能增加不能减少的前

提下，发挥土地资源优势，大力发展蔬菜、桑蚕、畜禽

３大系列生产，开发未利用土地，林果上山。非农业

建设尽量不占用耕地，充分利用空闲地和废弃地。

二是东部丘陵平原土地利用区。大力加强小流域治

理、兴修水利工程，扩大水浇地面积，有机肥与农家

肥并用，改良土壤结构，建立区域性主导产业基地。

三是北部丘陵土地利用区。在保持耕地总量动态平

衡的基础上，依托沭河冲积平原，大力发展粮食生

产，利用丘陵荒山搞好林果业的发展，抓好小流域的

综合治理工作，努力改善水浇条件，扩大灌溉面积，

利用本地特产和便利的交通条件，发展加工工业，加

强对未利用土地的开发工作。四是西部山区土地利

用区。有计划地合理开垦宜农用地后备资源，提高

土地利用率，努力扩大水浇地面积，合理利用好跋山

水库水资源，发展渔业生产，严格控制非农业建设占

用耕地；充分发挥非金属矿产资源多的优势，大力发

展建材工业。

（４）调整土地利用结构。在突出耕地保护，优
先安排农业用地的前提下，合理调整各业用地。山

丘地区以治理水土流失为重点，搞好宜农、宜园、宜

林、宜牧用地的开发，不断增加农用地面积，提高林

木覆盖率和植被覆盖率。平原地区发展高产、高效

优质农业，逐步退园还耕，严格控制各类建设新占用

耕地，村镇建设走旧村（镇）改造的路子，充分利用

村内空闲地和挖掘原有建设用地的潜力，保证国家

能源、交通、工矿企业等建设项目用地。

（５）加大惩治力度，增强保护意识，切实保障土
地。一是对已划定的基本农田依法实行特殊保护。

全县共划定基本农田保护面积９７４４３．２ｈｍ２，占耕
地总面积的８８．７０％。任何单位和个人不得擅自改
变和占用基本农田，国家重点建设项目选址确实无

法避开基本农田的，必须报国务院审批。违反有关

规定，破坏基本农田的，土地规划行政主管部门依法

给予处罚；情节严重的，由司法部门追究刑事责任。

二是防止土地污染，不断培肥地力。随着工业化、城

市化进程的加快，大量的废水、废气、垃圾等有害物

质对耕地的污染日渐加重，生产企业要做到生产、治

污同步，避免出现先污染后治理。生活垃圾应首先

进行无害化处理后再倾倒，加大对污染源的监测、监

督力度，提高全社会的土地保护意识。土地延包后，

要引导农民进行科学种田，鼓励多施农家肥，不断培

肥地力，增加土地中的有机质含量，降低生产成本，

保证土地资源的永续利用。
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