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　　２００６年８月３１日《国务院关于加强土地调控
有关问题的通知》（国发［２００６］３１号）规定：自２００７
年１月１日起工业用地必须采用招标拍卖挂牌方式
出让，其出让底价和成交价格均不得低于所在地土

地等级相对应的最低价标准。莱芜市是一个钢铁生

产深加工的新兴工业城市，这一制度的制定和实施

必将对莱芜市工业用地产生重大影响，如何应对工

业用地招拍挂带来的一系列变化成为摆在面前的重

要课题。

１　工业用地招拍挂对莱芜市的影响

（１）有利于树立和落实科学发展观，转变发展
思路。近年来，莱芜市经济社会持续快速健康发展

取得了令人瞩目的成效，各项发展指标均处于全省

中上游水平。但也不可避免地出现了一些困难和问

题，一方面新上项目节约用地意识不强，宽打宽用、

粗放用地现象普遍存在，重复建设、外延扩张、闲置

浪费土地现象比较严重；而另一方面，国家对建设用

地指标实行指令性计划管理，控制很严，土地利用年

度计划指标不足成为当前制约莱芜市经济发展的最

大问题。实行工业用地招拍挂，有利于正确认识和

把握当前中央从严管理土地的基本形势，转变发展

思路，积极探索新形势下节约集约用地的新路子，缓

解莱芜市土地供需矛盾；有利于各级各部门把思想

认识统一到党中央、国务院要求上来，认真落实科学

发展观和国家宏观调控政策，转变发展思路，促进经

济增长方式的根本性转变。

（２）有利于抑制企业低成本扩张，促进产业结
构优化升级。过去由于工业用地以协议方式出让，

各级政府均有许多招商引资优惠政策，形成了事实

上的低价出让土地，致使一部分企业盲目圈地，伺机

以地发财，在申请立项时随意夸大，虚报投资额，多

占土地；甚至编造虚假项目骗取批准土地。实行工

业用地招拍挂及最低限价制度增大了土地投资，提

高了用地门槛，企业需从自身实际能力出发，以资金

定用地，可在一定程度上减少盲目投资，重复建设，

抑制低成本扩张，防止土地投机。同时实施工业用

地招标拍卖挂牌出让，能够有效地克服土地供求信

息不对称，在更大区域范围、更广泛产业领域吸纳竞

争，可以实现由“以地招商”向“以地择商”转变，为

效益好，水平高，能力强的企业提供发展空间，促进

产业结构的优化升级和经济增长方式的根本性转

变。

（３）有利于促进企业内部挖潜，建立土地节约
集约利用新机制。根据２００６年建设用地检查情况，
莱芜市很多工业项目用地粗放，现有园区用地基本

都是单层厂房，土地闲置、低效利用问题比较突出。

山东省政府规定莱芜市高新区内投资强度要在２
４００万元／ｈｍ２以上，高新区外要在１５００万元／ｈｍ２

以上，容积率不得小于０．６，但莱芜市许多项目投资
强度每公顷不足１２００万元，容积率不足０．４。实施
工业用地招标拍卖挂牌出让和最低限价制度，能够

增强用地成本约束，形成企业自觉珍惜土地、集约用

地的内在动力，促使企业眼睛向内，加大现有存量建

设用地的挖潜改造力度，改造建设多层厂房，提高土

地利用集约化水平，从而有效控制建设用地总量，确

保“耕地保护”基本国策的落实。

（４）有利于转变政府职能，规范市场秩序。实
施工业用地招标拍卖挂牌出让，把土地配置交由市

场来完成，使企业由以往的用地“找市长”改为“找
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市场”，做到“凡能交给市场办的事情，政府绝不包

揽；凡能用经济手段解决的问题，决不用行政手

段”。把政府及相关部门从大量的“以政代企、以政

带市”的繁杂琐碎事务中解脱出来，腾出精力抓好

宏观调控、依法行政及为社会提供公共服务，尽快实

现由“无限政府”向“有限政府”转变，由“指挥型政

府”向“公共服务型政府”转变，避免不同层级政府

之间、政府与企业之间在用地上的重复博弈现象，杜

绝“暗箱”操作及土地“寻租”行为，从制度上和源头

上防范腐败。

２　工业用地招拍挂出让的基本思路

（１）提高认识，坚定信心。从目前情况看，莱芜
市已具备工业用地招拍挂的基本条件：一是工业用

地市场机制已经基本形成。随着对建设用地总量的

严格控制，工业用地已成为稀缺资源，供不应求的市

场特征凸显，市场竞争态势已经形成。工业用地已

经逐步从过去的买方市场转向卖方市场，为公开出

让市场的建立奠定了客观基础。二是制约工业用地

公开出让的行政审批体制和制度已完成调整。山东

省政府办公厅２３号文件在明确工业用地公开出让
基本原则的基础上，对关系供地方式改革的基本建

设审批管理制度和体制做出了根本性的调整，把制

约土地公开出让的项目立项、规划定点、环境评估等

行政审批由前置统一调整为后置，并明确了发展改

革、环境保护、规划等相关部门在土地供应不同环节

的职责，为这项工作的全面开展奠定了体制、制度基

础。三是经营性土地及以往工业用地招标拍卖挂牌

出让的实践与探索，为工业用地的公开出让走出了

新路。实行经营性土地招标拍卖挂牌出让制度，已

形成一套非常健全有效的工作机制，为实施工业用

地公开出让趟出了路子，积累了经验。

（２）加强宣传，形成共识。要采取多种形式，切
实加强对工业用地招拍挂出让的宣传引导，努力营

造工业用地公开出让的浓厚氛围。要充分发挥广

播、电视、报纸、网络等新闻媒体的宣传和监督作用，

坚持正确的舆论导向，采取灵活的宣传方法，增强宣

传的针对性、时效性。要广泛宣传国家实行工业用

地招标拍卖挂牌出让的重要性和必要性，引导项目

单位自觉适应政策，转变观念，调整方法，积极参与

竞争，要积极宣传招拍挂的具体程序、规则和方法，

让项目单位方便了解，方便参与。

（３）健全制度，规范运作。一是建立领导机制。
近期莱芜市准备成立土地招标拍卖挂牌出让委员

会，具体负责土地招拍挂出让的组织实施工作，负责

研究制定工业用地出让计划、准入条件、供地时序、

供地方式、规划环保用地要求以及土地储备（征用）

补偿政策等重大问题，协调理顺各方面的工作关系，

加强对土地招拍挂工作的组织领导。二是健全运作

制度。出台莱芜市《关于全面实行工业用地招标拍

卖挂牌出让的实施意见》，明确具体实施范围、要

求、操作程序、部门配合等，市政府建立征地专项金

制度，明确征地启动资金数额和结算方式，保证工业

用地招拍挂规范有序运作实施。三是严厉打击敲诈

勒索行为。市委、市政府成立由监察、公安、检察、法

院等部门组成的专案组，对串标、敲诈勒索案件立案

查处，坚决予以打击，整顿规范市场秩序。

（４）科学计划，适度投放。国土资源部门要会
同发展改革、经贸、建设、环保、规划等部门，依据国

家和省产业政策、国民经济与社会发展规划、土地利

用总体规划、城市总体规划、土地利用年度计划、产

业布局规划和市场需求情况，在充分调研论证的基

础上，科学编制工业用地年度供应计划，落实供地数

量、供地位置、供地结构、供地时序，报经同级人民政

府批准后实施，并报上一级国土资源行政主管部门

备案。莱芜市２００７年国有土地使用权招拍挂出让
计划已发布实施，计划出让土地 ４３宗（２４３．５４
ｈｍ２），其中住宅用地１７宗（１１２．９８ｈｍ２），商服用地
８宗（２０．４６ｈｍ２），工业用地１８宗（１１０．１０ｈｍ２）。

（５）严格程序，依法实施。一是严格履行用地
审批手续。纳入工业用地供应计划的土地，必须经

由批准权的人民政府依法批准农转用、土地征收或

收回收购。涉及土地征收的必须报省政府批准，其

中涉及基本农田的必须报国务院批准。二是科学拟

定出让方案。发改、经贸、国土、规划、环保等行政主

管部门要按照职责分工，分别对拟公开出让土地的

行业准入条件、集约用地控制标准、规划条件、环境

保护等提出明确的指标要求。出让价格要经有资质

的机构进行评估，由土地招拍挂委员会集体研究确

定出让底价，拟订招拍挂出让方案。出让方案按照

建设项目用地审批权限依法报经政府批准。三是要

依法公告。出让方案经批准后，由国土资源部门通

过中国土地市场网、土地有形市场或报刊、电视台等

媒体公开发布出让公告，公告时间不少于２０日，公
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告内容应当包括公开出让地块的位置、面积、用途、

开发程度、规划指标要求、土地使用年限，以及竞买

资格、公开出让地点、时间等。四是精心组织公开出

让活动。公告期满后，国土资源部门根据申请截止

时的报名情况确定公开出让的具体方式，依法组织

招标拍卖挂牌活动，与竞得者签订《成交确认书》或

发出《中标通知书》。五是依法办理相关手续。用

地者竞得土地使用权后，凭《成交确认书》或《中标

通知书》及相关资料，依法办理工业项目立项、规

划、环境影响评价等有关报批手续，报批手续在规定

时限内完成后，签订《国有土地使用权出让合同》，

申领《建设用地规划许可证》和《建设用地批准书》，

缴纳土地出让金，办理土地使用权登记手续。

（６）优化环境，招商引资。一是优化政务环境。
要以转变职能，提高效能为核心，以完善制度，强化

监督为手段，进一步减压审批程序，清理收费项目，

改进行政执法，深化政务公开，强化行政问责，履行

承诺服务，努力改进各级政府部门的工作作风，规范

行政行为，增强服务意识，提高工作效率，为经济发

展创造优良的政务环境。二是优化软环境。要深入

调研，全面摸清当前影响莱芜市发展的诸多问题，采

取措施，努力营造“安全、赚钱、舒适”的良好创业环

境，“公平、统一、竞争、有序”的市场环境，“山青水

秀”的生态环境和适宜“创业居住”的人居环境。要

建立完善政企沟通机制、企业减负机制、部门联动服

务机制，在政策优惠扶持、项目立项、建设、生产资料

供应、资金融通信贷、人才交流吸纳、社会治安稳定

等方面，构筑多方位、全覆盖、优质高效的服务网络。

要大力弘扬亲商、尊商、爱商、富商的社会风气，为企

业干事创业创造良好的舆论环境。三是优化硬环

境。要加快“四个功能区”建设，使其成为全市扩大

对外开放，加强区域合作，提升产业发展水平，吸纳

外商外资的重要平台。要加快城市基础设施和公共

设施建设，努力为企业发展及招商引资创造适用、便

捷、可靠的硬件环境，缩短建设周期，加快投资回报。
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