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和农村居民点合村并点


张士征，李怀强
（聊城市国土资源局，山东 聊城　２５２０００）

　　近年来，聊城市以改善农民生产生活条件为原
则，采取让利于民的做法，大力开展“空心村”改造

和“迁村并点”工作。出台了《关于加强城市规划区

村（居）民宅基地管理的意见》等文件，建设中心村，

逐步实施建设农民公寓，从而推动全市农村经济产

业化发展，改善农村面貌和居住环境，加快城乡建设

一体化进程，提升社会主义新农村的整体环境。

１　合理规划新农村

聊城市委、市政府高度重视新农村规划工作，从

２００６年起市财政每年拨专款２００万元，用于支持新
农村规划工作，各县（市、区）也专门拨出配套资金

支持这项工作。特别是东昌府区政府在资金十分困

难的情况下，拨出专款４６０万元，用于全区村庄建设
规划编制。目前，该区１４个乡镇、办事处全部完成
了总体规划编制工作，其中１１个乡镇、办事处聘请
专家编制了详细规划，２３０个村庄完成了建设规划
编制，占应规划村庄的１／３，１６０个村庄完成了现状
图测绘，规划编制工作正在进行中。该区村庄规划

全部完成后，将会使城乡更加有机结合起来，社会主

义新农村建设更具特色。

２　实施“平改楼”工程

聊城市结合各地实际，对人均耕地少，农民生活

水平较高的城乡结合部或开发区内的村庄实施了

“平改楼”工程，拆除了村民原居住的平房，让农民

住上了公寓楼。经济技术开发区原有村庄３０个，除
６个有新村规划外，其余均无村庄规划，建筑容积率

不足０．４，存在大量空闲宅基地，一户多宅现象十分
严重。对此，开发区管委将整治农村居民点列为重

要议事日程，首先对武楼、张古禹、马庙实施了“平

改楼”工程，建居民楼２０多万平方米，３个村全部村
民都住上了公寓楼，腾出建设用地４３．６７ｈｍ２，使农
民集居区走上一条节约挖潜的新路子。据统计，仅

开发区实施村庄“平改楼”工程，就可腾出土地

７３．３３余公顷。另外，东阿县已经着手进行旧村改造
的村庄１３个，目前正在实施改造的９个。改造后，
该县将节余耕地２２６．６７ｈｍ２。其中，王海村２００５年
开始实行旧村改造，村委会利用公共积累对村民的

房屋按照标准进行补偿，同时签定建新拆旧协议，新

村建设占地６．８０ｈｍ２，根据村民自愿，可以选择２层
居民楼或６层居民楼，旧村拆迁复垦后将净增耕地
３８．５３ｈｍ２，人均增加耕地０．０３７ｈｍ２。

３　积极推进“城中村”改造

针对城中村土地利用结构不合理、低效利用等

问题，聊城市逐步加大了对“城中村”的改造力度。

政府先做好回迁安置工作后，再进行收购储备，然后

对社会公开进行招拍挂出让。近几年，仅聊城市城

区改造城中村２０个，拆迁土地面积２１３．３３ｈｍ２，涉
及村民７０００余户，除５３．３３ｈｍ２土地用于被拆迁户
的居住安置外，还为城市道路、绿地等公益设施建设

提供土地２６．６７ｈｍ２，并将其余１３３．３３ｈｍ２土地进
行了招拍挂出让，政府获得土地收益５亿多元。在
２００６年龙湾村改造项目中，涉及拆迁土地面积
４３．８７ｈｍ２，其中用于运河拓宽、绿化用地约１０余公
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顷，其余２６．９３ｈｍ２土地规划设计成环境优美的住
宅小区，不仅解决了当地居民的住房问题，还为城市

提供商品房约１７万 ｍ２，实现政府土地纯收益１．５
亿元；阳谷博济桥办事处柴庄村采取留地安置的办

法，较好解决了农民长远生计问题。改造前，该村占

地１２ｈｍ２，人均宅基地面积７０ｍ２，年收入３２００元。
改造后，整个村庄占地面积３．３３ｈｍ２，节约土地面
积８．６７ｈｍ２，人均住房面积增加了３０ｍ２，人均住宅
占地面积减少了３０ｍ２，年收入达到了３８００元，并
且该村还利用节约的土地建设了１个综合市场、２
条商业街、２个住宅小区。其中商业街住宅楼均实
行商住结合模式：楼下每人２０ｍ２的经营性用房，村
民或自己经营，或出租获得租金；楼上每人２０ｍ２的
居住用房，村民或自己居住，也可出租，既解决了村

民的居住问题，也解决了收入来源问题。２００７年５
月，该市还组织市、区两级有关部门对城区部分村

（居）民违法占地、乱搭乱建房屋的问题进行了集中

清理，共拆除违法建房４７４户，房屋２２５５间，拆除
面积８１９４３ｍ２，为今后的“城中村”改造和宅基地的
依法管理奠定了良好的基础。

４　整治“空心村”

聊城各县（市、区）逐步加大了“空心村”的治理

力度。高唐、莘县专门开展了农村宅基地整治工作，

冠县结合当地实际制定了农村宅基地管理实施办

法，东阿通过整治典型的“空心村”赵老徐村，腾出

土地１２ｈｍ２，并全部开发成耕地，配套了水利设施；
东昌府区通过将堂邑镇的刘庄和袁庄合并，节约土

地６ｈｍ２，并在节约出的建设用地上开办了多家村
办企业。同时，该村还对农田内的沟渠由明沟改为

暗管，对村内废弃坑塘、村外片荒进行了开发，新增

耕地５．８７ｈｍ２。据统计，２００６年该村工农业总产值
达到２．１亿元，实现利税９８０万元，村民人均纯收入
达１万元。合村后的刘庄村成为当地节约集约用地
的典型受益村庄。

５　大力开展土地开发整理工作

近年来，该市逐步加大土地开发整理力度，并将

土地开发整理与新农村建设有机结合，通过实施国

家、省、市的土地开发整理项目，既为全市耕地占补

平衡提供了资源保障，又为经济发展提供了潜在的

空间，改善了农村居民的居住条件。２００１年至今，
该市共争取国家级和省级投资开发整理项目５７个，
争取开发资金９．７５亿元，目前已新增耕地４５３３．３３
ｈｍ２，确保了全市耕地总量的动态平衡。
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