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　　在国家宏观调控的大环境下，当前，整个国民经
济进入了一个高速发展的时期，原材料及能源的需

求急速增加，促使社会资金大量流入采矿业，促进了

采矿及相关产业的迅猛发展。矿业经济高速发展的

同时，逐渐暴露并引发了一些新的问题，如：矿业秩

序的混乱，采矿规模过小，生产工艺落后，生态环境

破坏，矿山后备储量不足等等。如何有效破解影响

矿业经济发展的瓶颈，引导矿山走“开发与节约并

举，利用与保护并重”的可持续发展的路子，是一个

亟待解决的现实问题。

１　平度市矿产开采业现状

平度市矿产资源丰富，矿种多，分布广，现探明

和发现矿产３０多种，不同规模的矿产地２００多处，
优势矿产有石墨、黄金、饰面花岗岩、透辉石、滑石

等。截至目前，已有１３种矿产得到开发利用，从业
人员８０００余人，２００６年度实现矿业总产值近６３９２５
万元。在矿产开采业飞速发展的同时，一些发展中

的深层次问题逐渐凸显出来，大泽山作为平度市优

质石材资源的主产区，凸显出的资源管理方面的问

题尤为突出，主要表现在以下几个方面：

（１）无证采矿、乱采滥挖等非法行为严重。为
获得尽可能大的非法利益，非法采矿户往往采取掠

夺性的采矿方法，在盗采的同时造成了矿产资源的

破坏，局部矿区遗留的采石坑导致重大的安全生产

隐患。

（２）乱占滥压土地，地表植被破坏严重。无布
局、无规划的设置采矿权给大泽山采石区的地质地

貌和生态环境带来毁灭性的破坏，导致矿坑遍布，大

片土地非法占用，地表植被严重毁损。

（３）石材开采工艺落后，资源浪费严重。整顿
规范前的大泽山石材开采大都采用楔裂法和强制爆

破法，石材荒料率仅为２５％ ～３０％，资源浪费十分
严重。

（４）随意设置采矿权，国家财产大量流失。为
增加村级财政收入，大泽山采石区的涉矿村委擅自

发包采矿权，私自收取价款，各小采矿坑间为争夺资

源“采富弃贫，重采轻剥”，在破坏矿产资源的同时

导致国家财产大量流失。

２　建立矿业权市场

在充分调查论证的基础上，平度市国土资源局

拟写了治理整顿大泽山采石区矿业秩序的报告，在

市政府的大力支持下，于２００４年３月开始着手实施
这一规划，重点是建立并完善矿业权市场。

（１）搞好宣传发动。利用电视、广播、报刊、流
动宣传车等手段宣讲国家的法律法规，增强涉矿村

以及全体市民的资源国有意识。

（２）整顿与规范并重，查处与保护并举。首先，
对大泽山采石区内非法签订的矿山发包合同予以解

除，非法合同涉及的矿山一概定位为非法矿山。其

次，对符合继续开采条件的矿山依照原来的合同期

限，在依法进行评估并合理确定采矿权价款的基础

上，采取协议出让的方式，与原来的采矿户重新签订

采矿权出让合同，合同的签订标志着采矿权的管理

主体由涉矿村委转到了国家。既缓解了矿山业户、

村委、国土局之间的矛盾冲突，又有效地维护了矿产

资源的国家所有者权益。第三，对不符合继续开采

条件的矿坑依法予以关停，对拒不关停的业户予以

强制取缔。

·８·

第２４卷第６期　　　　　　　　　　　　　　　山东国土资源　　　　　　　　　　　　　　２００８年６月

 收稿日期：２００７ １２ １２；修订日期：２００８ ０３ ２８；编辑：曹丽丽
作者简介：郑春波（１９７１ ），男，山东平度人，工程师，主要从事地质矿产管理工作。



（３）统一规划，合理布局，成功建立矿业权市
场。编写了《平度市矿产资源总体规划》。在总体

规划确定的开采范围内，２００５年１１月２９日限采区
内的７处采矿权成功挂牌出让，２００６年５月２６日，
限采区内７处采矿权再次成功挂牌出让，实现出让
价款６２７万元，标志着平度市矿业权市场的成功建
立。

３　矿业权市场建立前后的效益对比

（１）政府和涉矿村委财政收入明显增加。以前
采矿权由涉矿村委非法发包，矿坑的承包费大都较

低，一般在１万至１０几万元之间，上百万元承包费
的矿坑极少见。在实行挂牌出让后，采矿权成交价

款大幅提高，大都在百万元以上，部分矿坑采矿权甚

至高达几百万元。成交价款的大幅提升使政府的财

政收入大大提高，通过价款分成，涉矿村委的收入也

有了不同程度的增加。

（２）资源的综合利用有了明显改观。挂牌矿区
的选定符合国家的最低开采规模，出让前编制了切

实可行的矿产资源开发利用方案，对矿山的荒料率

做了最低规定，对采矿方法的选用做了明确的指定。

同时，国土资源管理部门对矿山的生产状况实施严

格的管理，使矿产资源的综合利用率得到显著提高，

出让后矿山的石材荒料率都在４０％以上。
（３）实施矿山地质环境治理保证金制度，地质

环境得到有效恢复，生态环境得到有效保护，社会效

益显著。在挂牌出让采矿权的过程中，平度市国土

资源局依法贯彻实施矿山地质环境治理保证金制

度，按照法定标准将治理保证金足额征缴入库，专项

用于矿山地质环境的治理和生态环境的保护，矿山

地质灾害隐患大大降低。

（４）矿产资源资源管理齐抓共管的局面正在形
成。通过确定合理的价款分成比例，并在采矿权出

让合同中约定镇政府及涉矿村委的资源管理职责，

推动矿产资源管理工作上一个新台阶。

矿业权市场的建立应密切结合当地的实际情

况，尊重历史，照顾现状，体现公平，逐步推进。既要

严厉打击非法采矿，又要依法设置采矿权，提高资源

利用率，促进矿业经济的良性发展。使矿山在“开

发与节约并举，利用与保护并重”的路子上创造更

多的社会经济效益。
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