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　　莒县国土资源局在上级主管部门的正确领导
下，积极落实中央关于“在开发中保护，在保护中开

发”的精神，进一步加大对山丘区土地开发整理工

作的力度，２００１年以来，组织实施国家、省、市、县４
级土地整理项目３６个，总投资１．０９０４亿元，整理土
地总面积７５８６．５７ｈｍ２，新增耕地９５８．１１ｈｍ２，土地
开发整理工作不断跃上新台阶，农业生产条件得到

明显改善。

１　强化组织领导和宣传引导

（１）摸清山丘区土地整理潜力情况。莒县山丘
区总面积９０１ｋｍ２，占全县总面积的４６％，共有 １２
个乡镇，４５４个行政村，３５．８４万人口，受自然条件的
制约，该县山丘区农业基础地位十分薄弱，存在耕地

质量差，基本无灌溉条件，土地产出率较低，水土流

失严重，坡耕地多等问题。但是，从土地利用现状来

看，该县现有耕地面积２．９７万ｈｍ２，其中：坡耕地１．
３７万 ｈｍ２，坡式梯田０．６９万 ｈｍ２，荒草地 ０．６０万
ｈｍ２，田坎１．４０万ｈｍ２。土地后备资源十分丰富，整
理潜力巨大。

（２）加强对土地整理工作的组织领导。成立了
由县长任组长，土地、农业、水利、林业等部门负责人

为成员的耕地保护领导小组，统筹负责全县的耕地

保护和土地开发整理利用工作。批准设立了莒县土

地整理中心，专职负责土地整理项目的规划设计、编

制预算、考核验收、资金管理等工作，并从相关部门

抽调技术人员组成财务管理、政策指导、档案管理、

施工监督和技术指导等多个工作小组，各方面推动

工作开展。

（３）多种方式加强对群众的宣传引导工作。由

于土地开发整理涉及的村和农户较多，施工场面大、

周期长，为此，该县始终把项目区群众思想工作作为

首要任务来抓，利用召开党员会议、群众代表会议、

乡镇村动员会议等形式，面对面做好宣传工作，有针

对性地排除群众的思想疑虑，引导群众支持全县土

地开发整理工作。

２　规范项目运作严把“五道关口”

（１）严把论证和规划关口。在项目选址过程
中，充分征求乡（镇）、村干部和群众意见，从土地利

用现状、土地适宜性、水资源平衡分析以及项目实施

可行性等方面认真研究，因地制宜确定项目区范围、

投资规模、新增耕地比例和项目主要工程内容，全面

分析项目实施对生态环境和农民收入的影响。要求

设计单位充分了解项目区的具体情况，确保设计成

果科学、合理。

（２）严把招投标关口。按照工程招投标要求，
坚持“公开、公平、公正、诚信择优”的原则，认真搞

好招投标工作，组织技术人员和有关中介按标准格

式编写招标书，在地方媒体上发布项目招标公告，吸

引众多单位关注参与，认真调查核实投标单位的实

力，坚决排除皮包公司，实行阳光操作，一批技术力

量强、信誉好的施工单位中标建设，确保了工程质

量。

（３）严把工程质量关口。项目施工单位必须每
月向项目管理办公室汇报１次工程进度情况。项目
管理办公室至少每季度向领导小组汇报１次工作，
至少每７天到项目点进行１次工程进度及工程质量
的检查。县土地整理中心派驻技术人员现场进行跟

踪检查，严格按照规划设计和施工图纸进行施工监
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督，对每一项工程都进行随时检查，发现问题及时处

理。同时，聘请有实力和有信誉的监理公司作为土

地开发整理项目工程质量的监理单位，进行质量监

督。质量监督分专业监督和工期监督，施工前进行

基础条件检验，施工中进行隐蔽工程监督；按国家规

定进行砼度试验，进入工地的材料必须是出厂试验

合格材料。要求施工队伍建立全面质量保证体系，

设置专门的质量检查机构，配备专职质检人员，完善

质量检查制度，建立工程技术档案。监理人可对任

务工艺、材料设备进行无条件的检查和监督，切实提

高工程建设的质量和水平。

（４）严把资金使用关口。严格管理项目资金，
坚决做到“四个坚持”，即坚持实行项目资金专款专

用，不截留、不挤占挪用；坚持按照规定的开支范围

支出，力争不突破投资总额；坚持严把资金流转渠

道，层层设立专帐，实行一支笔审批；坚持项目资金

决算制度，严格资金审计，确保项目资金落到实处。

由莒县土地整理中心开设专门帐户，独立核算，并根

据合同约定的工程进度和质量标准划付工程款。工

程款由施工单位申请，结算时必须附具监理公司盖

章和监理工程师签字的工程量清单，由技术施工指

导组负责人、监理人员、土地开发整理中心主任、项

目管理办公室副主任、主任签字后方能支付。资金

运行由县审计局审计把关，确保了资金安全，顺利通

过了财政部组织的对国家投资项目的核查。

（５）严把权属调整关口。土地开发整理涉及农
村土地承包关系，特别是土地开发整理中的权属调

整问题，直接影响农民群众的根本利益和长远利益，

为此，在充分尊重农民群众意愿的前提下，该县每个

项目都制定符合实际的土地权属调整方案。整理后

的土地所有权仍归原集体所有者所有，新增耕地由

村集体承包给农民耕种，承包期限与原村承包耕地

３０年最终期限相同，极大地维护了群众的利益。

３　强化三种意识提高项目实施质量

（１）强化项目的效益意识。从项目实际出发，
注重项目实施的科学性、合理性、长远性，特别是老

百姓的实际承受能力和下步管理成本，不仅考虑到

项目的现状，还要统筹兼顾到项目的将来存在。如

在寨里河国家级土地整理项目规划过程中，该县发

现设计单位原来规划设计的从鹤河里搞截潜坝提

水，运行费用高昂，提水成本将达到１．５元／ｍ３，群
众无法承受。通过实地勘察，该县将规划设计灌溉

的主水源调整为从老营水库调水，水库正常水面比

项目区制高点高约２６ｍ，利用水的压力自流灌溉，
水的运行成本降到０．２元／ｍ３。

（２）强化项目的群众意识。土地调整要与项目
区群众传统的优良耕作习惯、种植习惯相适应。如

在雪山流域国家级土地整理项目实施过程中，对原

有水平梯田、坡耕地和坡式梯田进行深翻、改造过程

中，对土地平整不搞统一化，不搞大搬大运，而是根

据地形、地貌特征组织施工，挖填方控制在单元范围

内进行，最大限度地节约工程成本，尽量不破坏活土

层。整理开发的土地全部整成“大地堰，两条腿，堰

下沟，倒流水”式的水平梯田，深翻４０～５０ｃｍ，项目
区的耕地质量、蓄水保肥能力都得到切实提高。

（３）强化项目的管理意识。该县注重项目实施
后的长远管理问题，通过建立各种不同形式的市场

化运作机制，达到项目永续利用的目的。如在寨里

河国家级土地整理项目实施过程中，为保证该项目

的水利配套工程能够持续利用，建立了“寨里河水

利协会”，由该协会具体负责项目区水利灌溉设施

的经营管理工作，通过派专人对管网进行日常巡察，

对损坏的管道闸阀等及时进行更换，保证了项目区

水利设施的正常运转。
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