
平原县农村闲散宅基地清理整治成效显著
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　　平原县共有 １３个乡镇、街区，８７６个村庄，
１３１０００多户，农业人口约 ３７万，全县共有宅基地
１２２０００多处，占地面积约３６６６．６７ｈｍ２。自２００７年
４月６日开始，平原县进一步采取有力措施，大力推
进农村闲散宅基地清理整治工作，取得了明显的成

效。截至２００７年９月底，全县需清理整治的村庄有
８２４个，已完成清理整治的村庄有７３１个，占应开展
该项工作村庄总数的 ８８．７％，共收回闲散宅基地
１５０９．８７ｈｍ２，收取承包金１０１３万元。

１　农村宅基地使用存在的问题

（１）一户多宅。有些农村干部和村民错误地认
为，旧宅基是祖辈留传下的家产，归个人所有，别人

无权使用。这种观念的存在一方面造成了一户两宅

甚至一户三宅，阻碍了农村宅基地的统一安排使用，

另一方面造成了村庄外延，占用集体耕地建房现象

时有发生。

（２）超面积建住宅。按照土地管理法的规定，
平原县每处农村住宅面积不得超过 ２６４ｍ２（０．４
亩），但张华镇的调查摸底显示，全镇农宅超面积达

到６０余公顷。该镇属于中等乡镇，推及全县，超占
面积是一个相当大的数目。

（３）村内闲散地普遍存在。有的村民为图生活
用地方便，或是向县乡公路靠拢，或是向村外延伸，

或是建新不拆旧，使村内土地大量闲置。因此加强

农村宅基地管理，把农村闲散宅基地纳入法制化、规

范化管理的轨道，是关系到千家万户的切身利益，关

系到节约集约利用土地、保护土地资源的长久大计。

２　采取的做法和主要措施
（１）领导重视，齐抓共管。２００７年４月，平原县

召开了全县闲散宅基地清理整治工作会议，对开展

该项工作的目的、方法、步骤、时效以及应掌握的法

律、法规和政策提出了明确的要求。县乡２级分别
成立了农村闲散宅基地清理整治工作领导小组，县

长、乡镇长、街区主任分别担任两级领导小组组长，

国土局、建设局、林业局、公安局等有关部门负责人

为成员，形成统一领导、密切配合，齐抓共管的工作

机制。并颁发了《平原县加强农村宅基地及闲散地

管理规定》，进一步明确了清理整治农村闲散宅基

地的有关问题。

（２）严格程序，稳步推进。各乡、镇、街、区确定
了“严格程序、示范引导、稳步推进”的工作方针，

“严格７项程序”：一是村村推选村民代表，按每１０
～１５户推选１名群众代表，全程参与整治活动。二
是制定整治方案和标准，各村根据各自的情况制定

方案，按政策确定收费标准。三是进行实地丈量，掌

握第一手的数据和资料。四是张榜公示，群众认可。

五是集中整治，对闲散宅基地和超占、乱占，按规定

收费。六是严格管理，落实财务制度，对各村征收的

资金专户储存，实行“两级管帐，一级管钱”的财务

管理制度。七是与农户签订闲散宅基地承包合同并

公示。

（３）因村制宜、注重结合。在农村闲散宅基地
清理过程中切实做到７个结合：一是与落实村庄规
划相结合，切实按村庄规划搞建设。二是与新农村

建设相结合，改善村容村貌，在沼气建设上充分利用

闲散宅基地并给予优惠的政策。三是与养殖小区建

设相结合，充分利用闲置场院、荒地，引导群众搞畜

牧养殖小区和民营小区建设。四是与农村财务管理

制度相结合，切实加强村管资金的管理，真正把“两
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级管帐，一级管钱”制度落到实处。五是与农村民

主政治管理相结合，建立健全村民代表会议制度，保

障群众的参与权、知情权和监督权。六是与打击农

村邪恶势力相结合，对村内乱抢乱占，群众怨愤较大

的痞霸分子坚决打击。七是与加强和改进干部队伍

思想建设相结合，通过工作锻炼队伍，检验干部，积

极造就一支干事创业的农村干部队伍。

３　取得的成效

（１）逐步填实了“空心村”，切实保护了耕地。
通过闲散宅基地集中整治，在空闲宅基上按规划安

排符合条件的村民建房，杜绝了因村内宅基不能安

排，不得不到村外可耕地建房的现象，切实保护了耕

地。如桃园办事处周寨村，共收回闲散地２ｈｍ２，清
除树木７０００余株，清理各种废旧建筑物３０余处，
使２５家急需建房户得到了安置。据统计，全县每年
批放宅基约５０００处，如按标准面积０．０２７ｈｍ２计算，
全年需要宅基地约 １３３．３３ｈｍ２，现在清理出来的
１５０９．８７ｈｍ２闲散宅基地，可满足全县８～１０年宅基
地的批放，并保证村庄不外延，可节约大量耕地。

（２）村容村貌有了新变化。通过清理闲散宅基
与清理三乱相结合，可使村庄逐步按土地利用总体

规划和村庄规划建设，杜绝乱占滥建歪风，逐步达到

布局合理、整齐划一，改变了村庄的脏乱差现象。腰

站镇王双堂村将村内４２０处猪圈全部拆除，收回闲
散宅基地３．４７ｈｍ２，收取闲散宅基承包费２０万元，
硬化了１５００ｍ长的２条大街，解决了近５０年的遗
留问题。东韩村结合村内清理，投资７万元新修排
水沟４００多米。

（３）生产生活条件得到明显改善。以腰站镇为

例，全镇共收回闲散宅基地２０７．７３ｈｍ２，收取承包费
１５０万元，拆迁不符合规划的房屋４６４间，去除乱种
树木１９８５０棵，为改善群众的生产生活条件和发展
经济创造了坚实的基础。柳庄村结合闲散地清理，

将村后、村南的闲散场院规划为养殖小区进行承包，

目前已有８家鸡舍建设完毕。小白村通过清理闲散
地，将个别农户抢占的地边地沿２ｈｍ２收归集体，解
决了“生产道是公有，谁抢着谁先种”的乱抢现象。

（４）增加了村级公共积累，解决了村庄公益事
业资金缺乏的难题，如：龙门办事处堤下王村，收回

闲散地２４．０７ｈｍ２，收取承包金１０万余元，在收回的
一块０．８ｈｍ２的空闲地上建起了一个钟表厂，利用
１．７３ｈｍ２空闲地建起一个养殖小区。

（５）村级班子战斗力、凝聚力、号召力明显增
强。在清理闲散宅基过程中，乡镇包村工作组盯靠

在村，村组干部入户做深入细致的工作，督促进度，

通过反复推敲方案，拓宽工作渠道，改进工作方式、

方法，进一步提高了干部发现问题、思考问题、解决

问题的能力。

（６）民主管理制度逐渐健全完善。在清理整治
过程中进一步完善了村民代表议事会民主管理制

度，通过村务公开，张榜公示，真正体现了群众广泛

参与，做到了公平、公正、公开；通过民主决策，充分

调动了群众的积极性，为推进新农村建设提供了强

大的动力。

（７）农村经济得到了大的发展，许多村庄利用
收回的土地发展养殖和民营经济，效果显著。如坊

子乡大蔡村，收回空闲地６．６７余公顷，建起了２个
高标准种鸡养殖小区，全自动化喂养，总投资４５０万
元，共养种蛋鸡１１万只。
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