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　　枣庄市山亭区位于枣庄市东北部，泰沂山区西
南部，属低山丘陵区，全区大小山头１０００多座，地
形条件复杂，土地总面积１０１８．６４ｋｍ２，山地丘陵占
全区总面积的８０％以上。山亭区的土地利用现状
更新调查工作始于２００４年，经过１年多的艰苦调
查，查清了全区各类土地利用的现状，绘制了山亭区

土地利用现状图，建成了山亭区土地利用数据库。

２００７年７月，山东省国土资源厅对山亭区的土地利
用调查更新工作进行了验收。经验收，山亭区土地

利用更新调查技术路线正确、方法先进，各项成果符

合土地更新调查技术要求。

１　领导重视组织得力

查清土地利用现状，是为新一轮土地利用总体

规划修编和建立“数字国土”提供准确的基础数据。

山亭区在全区范围内建立了由区政府统一领导，国

土部门组织协调、各有关部门分工负责、齐抓共管的

领导机制和工作机制。成立了土地利用现状更新调

查工作领导小组，将土地利用更新调查工作纳入区

政府工作统筹计划。领导小组具体负责更新调查工

作的指导、检查和协调。同时区政府经常召开更新

调查工作调度会，了解工作的进展情况，并对工作中

出现的困难及时予以解决。多方筹集资金，先后投

入调查专项资金５０余万元，解决了土地利用现状更
新调查工作的后顾之忧。

２　以我为主培养人才

土地利用调查是一项技术要求比较高的工作，

要求调查人员必须具备一定的知识水平和业务能

力。山亭区国土资源分局在全系统抽调５６名政治

素质高、业务能力强、身体条件好的技术骨干，以乡

镇为单位，组成１０个更新调查工作小组。采取“走
出去，请进来”的方法，一方面组织人员到先进地市

学习，开阔调查人员的思路和眼界；一方面邀请省

厅、市局专家对此次调查工作的指导思想、技术路

线、目标任务、技术要求进行详细的讲解和分析。使

每个调查队员真正做到“听得懂、学得会、用得上、

干得好”。同时，在全区集中开展了多次技术培训。

为使调查工作正常开展，区技术组人员又带领调查

人员在山城街道办事处西山腰村进行了现场实习，

使调查人员基本掌握了土地利用更新调查的方法、

步骤、技术要领和注意事项，熟悉了《山东省土地利

用更新调查技术细则》和更新调查工作内容，确保

调查工作的顺利开展。

３　立足区情节约资金

山亭区地处沂蒙山区，地理条件较差，区位优势

不明显，属经济欠发达地区，人均年收入不足２０００
元。土地利用现状更新调查工作是一项系统工程，

需要充裕的资金做保障，但山亭区人多地少，经济条

件差，区财政困难，山亭区决定用自己的力量完成土

地利用现状更新调查工作。仅此一项，就为区财政

节约资金近３０万元。在资金的使用上，山亭区国土
资源分局在确保调查工作正常开展的基础上，严格

土地更新调查专项资金的使用管理，坚持能不花的

钱就不花，能少花钱的就少花。

４　依靠科技高效准确

山亭区土地更新调查工作充分利用了地球空间

“三个科技”：一是 ＧＰＲＳ卫星遥感技术，收集２００３
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年卫星遥感影象图４４幅，利用卫星技术获得１０ｍ
多光谱和２．５ｍ全息彩色卫片，是这次更新调查工
作的基础。二是ＧＰＳ全球定位系统技术，山亭区国
土资源分局投资３０余万元购买了 ＧＰＳ和全站仪，
利用ＧＰＳ系统布设山亭区 ＧＰＳ控制网，利用 ＲＴＫ
技术取得变化地类空间坐标，直接输入计算机建库，

既保证了工作质量，又快速准确。三是 ＧＩＳ地理信
息技术，利用地理信息系统建立了土地利用现状数

据库。采用区局信息中心和山东鲁通有限公司共同

承建的合作方式进行，既节省了时间，节约了资金，

又培养了人才。
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