
章丘市确保土地开发整理长期效益



康书安
（章丘市国土资源局，山东 章丘　２５０２００）

　　章丘市国土资源局以科学发展观为统领，认真
贯彻落实国土资源部《土地开发整理若干意见》，进

一步加强和改进土地开发整理工作的组织和管理，

以实行３个转变为突破口，坚持建设与管护并重，实
现了土地开发整理工程的长期效益。２００７年４月
被山东省国土资源厅评为全省土地开发整理工作先

进单位。

１　坚持科学发展观实行３个转变

近年来，章丘市国土资源局坚持政府主导开发

整理、专家负责规划设计、推行市场化招标运作、建

立立体化全方位监督机制，积极探索创新模式，不断

加大土地开发整理工作力度，扩大建设规模，从

２００３年起每年新增耕地６６０ｈｍ２以上，实现了土地
开发整理工作的跨越式发展。面对开发整理耕地的

大面积增加，该局以科学发展观为指导，深入贯彻落

实上级有关文件要求，以提高农业综合生产能力，大

力开展基本农田整理，促进补充耕地数量、质量、生

态三者统一为目标，及时提出并实行了：“由主要侧

重增加耕地面积向提高单产水平和农业综合生产能

力转变、由以大面积的土地开发为主向大面积的基

本农田整理为主转变、由单纯注重工程建设向建设

和管护并重转变”，建成灌溉设施全部配套的“一井

一房、一泵一卡、一片一长”模式的成片标准田０．１７
万ｈｍ２，每公顷增产４５００ｋｇ；建成上粮棉下鱼藕复
合模式的标准田０．１６万ｈｍ２，每公顷增产９０００ｋｇ
以上，从而大大改善了项目区农业生产条件和生态

环境，提高了农业综合生产能力，直接促进了农村发

展、农业增效、农民增收，有力地支持了社会主义新

农村建设，开创了土地开发整理工作的新局面。

２　坚持科学规划设计实施高标准建设

针对有的地方土地开发整理投资少，标准低，管

理不到位，导致１年开，２年荒，３年变成老模样的深
刻教训，该局坚持科学规划，落脚点放在专家设计

上；坚持效益优先，落脚点放在基础设施综合配套和

科技双投入上；坚持标准质量，落脚点放在全方位立

体化监督和坚持推行土地开发整理工作的市场机制

上，实现公开、公平竞争和有效监督；坚持探索创新，

落脚点放在设施安全防盗、适用和确保长期效益上，

走出了一条科学规划设计、高标准建设的新路子。

（１）立足实际，坚持科学高标准规划设计。章
丘市国土资源局成立了土地开发整理指挥部，聘请

工程设计人员２０名。项目规划设计，坚持市场调
查、统筹规划、专家设计、反复论证、合理安排。项目

确定后，首先由专家理出规划思路，拿出初步设计方

案；其次结合地域特点，由村民代表、乡镇领导、市土

地开发整理领导小组，会同专家完善规划设计方案，

最后提供给有资质的单位编制正式规划设计与预算

文本，从而实现了高标准规划设计。规划设计的原

则：一是实施方田连片建设，有利于实现大型农业机

械操作；二是建立安全可靠的农田水利体系，每３余
公顷（５０亩）一眼机井，达到灌排全盘规划；三是实
现沟、渠、路、林、桥、涵、闸、井、电、泵、管、房、卡１３
配套，保证使用寿命３０年；四是增加科技投入，达到
生态、高效的目标；四是因地制宜，科学设计。在曹

范镇土地整理项目中，设计了一个３０００ｍ３的蓄水
池，从而实现了１５３．３３ｈｍ２耕地利用煤矿废水的自
流灌溉。在沿黄地区，针对引黄灌溉为主，井灌为辅

的实际情况，设计配备了机电一体机，改进了设施管
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理方式，方便了农户的使用。

（２）改进项目规划设计与预算的评审模式。针
对以往评审项目规划设计与预算只注重文本，与实

际结合不够，导致项目工程难落地，规划设计多变更

的状况，该局在济南市国土资源局的具体指导下，改

进了项目规划设计与预算的评审模式。

一是在专家组构成方面采取由济南市国土资源

局负责邀请规划、设计、预算、工程造价方面的４位
专家，章丘市国土资源局负责邀请农、林、水方面的

３位专家组成专家组，做到了上下优势结合，结构更
加合理；二是提前组织专家踏勘现场，并在现场听取

情况汇报，增加专家组成员的感性认识；三是在评审

阶段由章丘市国土资源局和项目规划设计单位分别

向专家组详细汇报项目区基本情况、规划设计及预

算情况，让各位专家更加全面地掌握项目情况；四是

评审过程中邀请项目所在地的乡（镇）代表和村领

导参加，就提高规划设计水平及对预算的合理性提

出建议，进一步夯实项目实施的基础性工作，大大提

高了项目规划设计水平，实现了项目规划设计科学

性和可操作性的有机结合。

（３）严格落实规划设计，实施高标准建设。近
几年，在科学规划设计的前提下，章丘市国土资源局

坚持高标准建设：①设施全面配套。经过整理的项
目区全部达到沟、渠、路、林、桥、涵、闸、井、电、泵、

管、房、卡１３配套，保证使用寿命 ３０年；②硬化道
路。对主要的田间道路进行硬化，路基采用三七灰

土压实，路面铺设１８ｃｍ混凝土，确保２０年不损坏。
③“两见、两不见”。即见房见水、不见井不见泵，井
房美观适用，铁门内外设锁，防盗牢固，潜水泵固定

在井内，井口封闭，建设形成了可靠的农田灌溉水源

体系。④地埋电缆防盗。将电缆深埋 ０．８ｍ，每隔
５０ｍ加一根深度固定桩，有效防止破坏或遭盗窃。
⑤变电室安全防盗。变电室全部为二层结构设计，
安全防盗。⑥配备射频控制器。控制器用卡由村里
统一管理，每村１台管理机，农民刷卡浇地，使农民
用上放心电、明白电。

３　坚持以点带面推进实现整体效果

为了确保土地开发整理工程设施的有效管理使

用和安全，做好灌溉设施的后期管护工作，章丘市国

土资源局及时出台了《关于做好土地整理项目后期

管护工作的意见》，提出了健全制度，层层落实责任

的总体要求，在水寨镇彭刘村先期进行试点，推行市

国土资源局与项目所在乡镇、乡镇与村委会、村委会

与村民小组逐级签订合同、村委会与各用水组签订

目标责任书等办法，对项目区１３０余公顷耕地内的
５１个井房灌溉设施，形成了规范有效的管护措施，
让项目落实到组，使管理落实到人，将责任落实到

户。项目管护合同的内容主要包括项目区涉及的道

路、蓄水池、深水井、低压管道、防渗渠道、塘坝、桥涵

闸、供电、水泵、井房等基础设施工程，由村根据区域

划分为若干管理标段，移交给各用水小组使用，各小

组长具体负责本组灌溉设施的使用、维修、养护。设

施损坏、丢失，由各小组自行解决，确保了农灌设施

的长期正常运行，农民长期受益。

目前，试点先期运行取得了良好效果。章丘市

国土资源局结合推广彭刘村管理模式经验，进一步

明确了以下要求：一是对项目区内的小型水利设施

和建筑物，由村集体根据区域和群众使用情况，本着

“谁受益、谁管护、谁维修”的原则，划分为若干标

段，管理落实到村民小组或户，明确管护主体。使项

目管护责任与农民利益相结合，以增强群众对管护

工作的责任意识。二是对一些主要建筑物和大型设

施，由乡镇或村集体对管护权进行竞标发包，承包人

负责承包工程的管理、维护，承包期内，所有收益归

承包户所有。三是乡镇、村成立专业管护队伍，实行

管护奖罚和２４小时值班巡逻制度，严格保护土地开
发整理工作成果。同时，运用市场机制，多渠道筹措

管护资金。以工程养工程，鼓励将土地整理新增加

的耕地、池塘等所得承包费用于工程的后期管护；提

倡对项目区蓄水池、提水站、泵井房等水利设施实行

有偿使用，将所得收益用于工程的维修和管护人员

的报酬及奖励等，确保项目工程长期发挥效益。

章丘市国土资源局通过推广试点经验，及时把

竣工项目移交给当地政府管理，由乡镇政府和村成

立项目后续管护小组，形成了“以群众自我管护为

主，乡镇、村定期进行监督检查，国土部门不定期巡

回检查”的立体管护制度；本着“谁受益、谁管护，谁

使用、谁维修，谁损坏、谁赔偿”的原则，明确管护目

标、层层签订管护合同，界定责任与义务，形成了合

同管护链条与群防群护结合的良好局面，保证了项

目配套设施的持续高效安全利用，真正发挥了长期

效益。
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