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　　沂源县地处淄博市南部，沂蒙老区西部，土地总
面积１６３５．８１ｋｍ２，总人口５６万，人均占有土地资
源０．２９２ｈｍ２（４．３８亩）；耕地面积３．４７万 ｈｍ２，人
均０．０６２ｈｍ２（０．９３亩）。有效耕地面积相对不足，
耕地质量低下是制约该县农村经济发展的主要因

素，为此，沂源县积极开展土地整理工作。自２０００
年以来，共申报实施国家投资项目４个，省级重点投
资项目２个，省级补助项目２个，市级投资重点项目
２个，县级项目５２０个，共整理土地４５００ｈｍ２，新增
耕地１３３３．３３ｈｍ２，确保了全县耕地总量动态平衡，
缓解了人地矛盾，对改善农村生产、生活环境，增加

农民收入起到了极大的推动作用。

１　领导重视宣传到位

沂源县县委、县政府成立了土地开发整理工作

领导小组，县国土资源局成立了专门的土地开发整

理中心，具体负责落实全县的土地开发整理工作。

大力强化宣传工作，充分利用广播、电视、标语、宣传

车等形式，对《土地管理法》和土地开发整理复垦等

有关法规政策及全县的土地开发整理情况进行宣

传，提高了各级领导和社会各界对开展土地开发整

理工作重要性和必要性的认识。在全县形成了一种

领导高度重视，部门密切配合，广大人民积极拥护的

良好局面。自２００３年以来，沂源县年开发整理土地
都超过６６６．６７余ｈｍ２，不仅满足了全县的耕地占补
平衡需要，还为淄博市其他区县补充耕地近

３３３．３３ｈｍ２，形成了土地开发整理工作的良性循环。

２　因地制宜科学规划

沂源县地形主要以低山、丘陵为主，地貌复杂，

每一个项目区都有各自不同的情况。因此，在进行

规划设计时，首先是搞好先期调查，坚持因地制宜、

以民为本的思想，对水利工程的布置、道路的位置安

排、地块的大小及走向、绿化树种的选择等充分征求

村民意见，使工程总体规划既布局合理，又切实可

行，让村民在设计初期就参与到项目中，然后由工程

设计人员根据资源的分布情况进行细化设计，做到

山、水、林、田、路、渠、电合理布局，综合开发。几年

来沂源县实施国家和省、市三级土地开发整理项目

１０个，新建灌溉渠系１１８．７７ｋｍ，排水沟７８．３３ｋｍ、
建设泵站 ２８个。农用井 ３个，新修田间道路
２０１ｋｍ，种植防护林２７．７５万株，项目区达到了田成
方、树成网、路相通、渠相连，实现了经济效益、社会

效益和生态效益的统一。

３　建章立制规范管理

沂源县专门出台了《沂源县土地开发复垦整理

暂行规定》，对土地开发整理各项工作作了专门规

定，在施工中，严格执行各项规章制度，确保项目不

出问题，经得起检验。①实行项目法人制。县国土
资源局作为项目法人单位，对项目策划、建设、实施

全过程负责。②实行项目工程监理制。监理单位按
照《水利工程建设监理规定》、《工程建设合同》以及

《工程建设监理合同》等有关规定，对工程实行监

理，按照工程合同控制工程建设投资、工期和质量，

协调有关方面的工作关系，使工程质量得到有效保

障。③建立招投标制度。沂源县在淄博市范围内选
择招标代理机构，在沂源通讯、淄博市政府信息网上

发布招标公告，所有竞标单位均按照要求制作标书，

公平竞争，邀请监察、检察、财政局等单位现场监督，
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通过专家评审，择优选择施工队伍，为保证工程质量

奠定了基础。④实行合同管理制。县国土资源局与
中标施工单位、监理单位签订施工合同、监理合同，

明确双方的责、权、利，并通过合同进行约束，确保工

程顺利实施。⑤实行项目资金一支笔审批拨款制
度。项目资金实行专户、专人管理。根据工程质量

和进度分期分批拨款，定期对土地整理项目资金使

用情况进行检查，杜绝截留、挪用、座支等违反财务

规定的行为，保证项目资金安全使用。

４　合理安排讲求实效

①合理安排施工时间。每年的１０—１１月是秋
收完成的季节，沂源县抓住这个有利时间，利用大型

机械，集中力量，迅速施工，利用１个月的时间完成
土地平整工作，尽量减少和避免因土地整理占压土

地和农作物给群众造成的损失。１２月份，则集中力
量进行农田水利建设和道路基础施工，完成灌排沟

渠的施工，在第二年的３—５月份，进行绿化工程和
其他水利建筑物的施工。②抓好施工调度。县土地
开发整理中心负责对各施工单位统一调度，确定各

施工单位进入施工现场的时间和单体建筑物的开工

时间，保证施工有秩序、分层次地进行，不出现施工

道路堵塞和互相影响进度的情况。整理中心、监理

单位、施工单位、乡镇政府及有关村主要负责人，每

周召开１次碰头会，集中反映和处理施工中出现的
问题，同时组织监理人员不定期检查，对发现的质量

问题进行研究处理，对有代表性的问题召开现场会，

现场分析问题，制定解决方案，确保工程进展顺利。

５　科学发展注重效益

沂源县在开发整理中，始终坚持经济效益、生态

效益和社会效益并重的原则，以农业增产、农民增收

为目的。沂源县徐家庄乡国家级土地整理项目区经

过整理后，发展起了２００ｈｍ２黄烟种植基地，并承担
了市烟草公司的黄烟种植示范项目，仅此一项，项目

区人均增收１０００元。悦庄镇赵庄片开发的４１３．３３
余公顷土地，发展传统优势产业，做到了田内地膜花

生、护坡金银花，形成了生态化农业，人均年收入增

加６００元，彻底解决了项目区群众贫困问题。
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