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　　２００３年，平阴县编制并开始实施第一轮矿产资
源规划。４年来，平阴县国土资源局高度重视矿产
资源规划工作，以规划为龙头，按规划办事，发挥规

划在宏观调控中的重要作用，及时协调和处理规划

实施过程中出现的矛盾和问题，有力地促进了矿产

资源的保护与合理利用。规划确定的主要发展目标

全面完成，规划实施取得了明显的成效。

１　调控了总量

山东省连续４年下达矿山数减少年度目标，限
制新批采矿权，关闭禁采矿种和部分限采矿种矿山，

合并相邻或相近矿山，全县矿山数量从规划基准年

的１７６个减少到２００６年底的１１７个，减少了３４％。
２００７年，平阴县国土资源局科学制定了《平阴县矿
产资源整合方案》和《平阴县采矿权设置方案》，明

确了整合后关闭３５家矿山、拟保留８０家矿山企业、
矿山数量缩减３０％的工作目标。同时，实行“两个
方案，一个报告”和最低开采规模的准入制度，新上

采矿项目必须达到 １２万 ｍ３／ａ，否则，不予受理审
批，做到了矿产资源开发利用与地质环境保护工作

的源头管控。

２　调优了结构

通过关闭浪费资源、破坏环境的小矿山和不符

合开采条件的矿山，合并相邻或相近的矿山，全县矿

山的结构得到优化。到２００６年底，全县开发利用矿
种维持在７种，普通建筑用石、沙、土矿产仍占主导
地位，非金属矿产继续保持优势。平阴山水水泥有

限公司属中型矿山企业，年产矿石量高达３００万 ｔ，
其余小型矿山企业年产矿石量均在４～８万ｔ。

不断调整和改善矿产品结构，淘汰 ４００ｃｍ×
６００ｃｍ以下机型的石子矿山，转产不符合产业政策
的矿山。现已关停１８家砖瓦窑场，暂时保留６家砖
瓦窑场，预计２００８年底，全县２４家砖瓦窑场将全部
关停，完成复耕复种。同时引导鼓励保留的实心黏

土砖厂尽快进行技术改造，转产新型墙体材料；鼓励

发展利用黄河淤泥等材料生产新型墙体的砖瓦窑

场；推广利用粉煤灰、烧结煤矸石多孔砖等新型墙体

砖厂的技术，仅山水水泥有限公司每年可利用粉煤

灰３６万ｔ，占原料消耗的３５％。

３　调整了布局

按照“禁采区关闭、限采区收缩、开采区集中”

的要求，全县大力调整矿山布局。到２００６年底，全
县禁采区、限采区和开采区内的矿山数均减少了

９９％。“关”，坚决关闭矿权设置不符合矿产资源规
划、安全生产无保障、环境污染严重、达不到最低开

采规模、不能按期足额缴纳法定费用的矿山；“并”，

鼓励促进原有矿山以资产为纽带重组、入股、兼并，

尽快上规模，提高小矿残留资源的利用率，提高整个

矿区的资源规模化、集约化开采水平；“改”，加大小

型矿山技改的力度，鼓励采用先进、安全的开采方

法，规范露天采场作业，自上而下、分水平台阶的开

采方式；“聚”，以聚集为方向，加强玫瑰高套和东阿

邢沟２个建材小区建设，科学评估小区内现有矿山
企业的发展潜力。

４　调高了效益

２００３年以来，全县大力推进采矿权有偿使用，
极大地激发了采矿权人有效保护和合理利用矿产资
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源的内在动力，节约资源、提高资源利用率的意识大

大增强。通过借鉴外地先进经验，平阴县积极探索，

大胆实践，取消“双轨制”，全县新上采矿项目全部

通过招标、拍卖、挂牌的竞争方式有偿出让，延续登

记矿山也一律实行有偿延续。２００４年以来，累计挂
牌出让采矿权３９宗，有偿出让采矿权，获价款６１５．
１２万元。

５　调好了环境

《平阴县破损山体治理规划》是《平阴县矿产资

源总体规划》的重要组成部分。４年来，平阴县初步
建立了市场经济条件下矿山地质环境治理与保护的

运行机制和资金筹集机制，以“百矿复绿、千矿整

治”为载体，４年全县累计共投入治理资金２０００多
万元，对全县“三区一线”可视范围内３２个破损山
体进行了恢复性治理。目前，已治理破损山体 ２３
个，治理平面面积１１７．３９万ｍ２，立面面积７１．３３万
ｍ２。２００７年将全面完成“三区一线”可视范围内的
破损山体７０％的治理任务。为加强和巩固治理成

果，全面实施矿山地质环境治理保证金制度和矿山

地质环境保护与治理责任制，凡新上、延续开采的矿

山企业，在办理采矿许可证之前，一律按照每年１万
元的标准收缴地质环境治理保证金，现共收取保证

金２１０万元，全部存入财政专户。

６　调出了成果

近几年来，平阴县申报实施了《平阴县玫瑰花

农业地质背景调查》、《平阴县地下水资源普查》、

《平阴县南部山区经济林木农业地质背景调查》、

《平阴县尤寨山地区生态环境地质调查》、《平阴县

地质灾害与地质环境调查》、《平阴县黄河淤泥调查

项目》、《平阴县环境地质调查》、《平阴生态地球化

学调查》工作，共投入勘查专项资金 ２７０万元。组
织技术力量对安城乡青龙山水泥用石灰岩勘探、洪

范池区铁矿详查、尹村区地热普查项目进行了年度

检查。通过矿产资源勘查项目全面检查，进一步完

善矿产资源勘查监督管理制度，规范了探矿权人的

勘查行为。
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