
东营市东营区努力开创土地开发整理工作新局面
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　　东营区是黄河三角洲中心城市—东营市的中心
区，我国第二大油田—胜利油田所在地。近年来，东

营区随着城市化进程的加快，建设用地不断增多，保

持耕地总量动态平衡压力很大。为确保全区耕地总

量动态平衡，东营区创新机制，规范管理，积极探索

增加耕地的有效途径，取得了显著成效。１９９９年以
来，全区非农业建设占用耕地５５１．６ｈｍ２，而同期增
加有效耕地３６６０．２２ｈｍ２，实现了耕地总量的动态
平衡。

１　建立完善土地开发整理机制

（１）以“先补后占”维护耕地动态平衡。东营区
于２００１年建立了耕地储备制度，筹资１０００万元，作
为启动资金进行土地开发。开发项目验收合格后，

将新增耕地指标纳入耕地储备库，建设项目占用耕

地需要补充时，收取耕地开垦费，收取的耕地开垦费

再用于新的土地开发。几年来，先后投入土地开发

整理资金１３８０．８３万元，组织实施区级耕地储备项
目１６个，开发整理土地１５６２．６７ｈｍ２，增加有效耕
地９５２ｈｍ２。

（２）以土地开发增加耕地总量。积极争取国
家、省、市土地开发整理项目，先后组织实施市级以

上土地开发整理项目１４个，其中国家级重点项目３
个，省级项目４个，易地开垦项目１个，市级项目６
个，争取土地开发整理无偿资金９４７０．３７万元，开
发整理土地６１３３．８９ｈｍ２，增加有效耕地２７０８．２２
ｈｍ２；实行项目公告制、招投标制、监理制、合同制、
法人制，对工程质量实行监理公司、技术人员、区国

土资源局领导三级质量签字制度，确保了项目的顺

利实施。

（３）以规范财务管理促进工程顺利进行。在区
土地整理中心设立项目资金专用帐户，对项目资金

进行专户储存，根据事业单位资金管理要求，结合土

地开发整理项目资金预算费用分类，科学设置科目，

使项目资金使用规范、合理。实行项目资金三级签

字负责制，即某分项工程完成后，首先由监理公司进

行质量验收、签字，再由区国土资源局分管领导、技

术人员和镇政府有关领导进行复核、签字，最后由区

国土资源局主要领导签字拨付资金。２００５年４月，
国土资源部、财政部为规范全国土地开发整理财务

管理，就即将出台的《国家土地开发整理项目会计

核算办法》的可行性到东营区调研，东营区土地开

发整理财务管理做法与《国家土地开发整理项目会

计核算办法》要求完全吻合，国土资源部、省国土资

源厅领导和财会专家对东营区土地开发整理财务管

理工作给予了高度评价。

（４）以强化后续管理巩固土地开发成果。建立
项目后续管理机制。项目竣工后，由区土地整理中

心与当地政府签订工程维护协议，由当地政府负责

农田配套设施的管护，监督承包人的土地耕种情况，

确保新增耕地不撂荒。土地开发新增耕地由村集体

发包，将承包费用于工程后续管理。建立区、镇（街

道）、村（居）三级国土资源监察网络体系，充分发挥

基层的监督职能作用，对新开发整理土地实行动态

巡回管理，确保项目工程发挥长期效益。

２　建立“拆一建一”机制

“拆一建一”机制的具体做法是“三步走，三约

束”。“三步走”即旧村改造要分三步进行实施。一

是对旧村实地测算，按近期和远景定出村庄框架，通
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街顺巷，规划配套设施；二是因村制宜，划定区域，废

旧宅基限期拆除；三是根据农户建房申请，严格把

关，就急安排，统一标准，限期建成。“三约束”即：

一是申请宅基地的用户，必须拆除旧房，交出旧宅基

地；二是新宅基地用土，不准另划土场，一律取之于

旧宅基地；三是建房户对旧宅基地负责回填整平，以

便统一将其复垦为耕地。近年来，全区按照旧村改

造规划，共拆房２３５４户，房屋１０３２２间，先后打通
街道９３条，巷２８７条，节约耕地１７．３３ｈｍ２。东营区
“拆一建一”经验被国家出版的《新节地挖潜一百

例》录入，作为典型经验在全国进行了推广。

３　建立寸土必争机制

①移风易俗，平坟还田。为有效地利用耕地，东
营区采取平整迁移，深埋坟头的方法，整理坟头，土

地还田。几年来，全区共整平坟头４３００个，增加有
效耕地４．２７ｈｍ２。②寸土必种，盘活存量。充分发
动各地群众主动向“十边”（地边、田边、路边、水边、

河边、宅边、场边、沟边、塘边、渠边）要耕地，要粮

食，要效益，使零散的废弃荒碱地得到充分利用，最

大限度地扩展了耕种面积。③变废为宝，增加总量。
重点是对废弃坑塘、水库进行整理复垦。东营区地

处黄河下游，用水量大，多年来修建了大量水库，因

黄河淤积，部分水库已不能使用。东营区对废弃水

库进行开发整理，使废弃水库变为良田。同时，对有

用的水库进行清淤，清淤与造田相结合，既增加了水

库储水量，又扩大了耕地面积。

４　建立油田工矿废弃地复垦机制

东营区按照先易后难的原则，有计划、有步骤地

复垦油田工矿废弃地，增加了大量耕地。①实行工
矿项目占用耕地地表耕作层剥离制度。在油田生产

打井作业占用耕地时，坚持对耕地地表耕作层进行

剥离，用于打井后的土地复垦，以确保复垦耕地的质

量。应剥离耕作层而未剥离的，由区国土资源局处

以２元／ｍ２的罚款。②制定优惠政策，鼓励土地复
垦。按照“谁复垦，谁受益”的原则，鼓励有复垦能

力的单位和个人进行土地复垦，将复垦验收后的土

地优先承包给复垦的村集体或个人耕种。③加强土
地复垦管理，确保复垦质量。对没有条件复垦或复

垦不符合要求的用地单位，要求其按规定缴纳土地

复垦费，专项用于工矿废弃地的复垦。由区国土资

源局制定土地复垦规划，立项复垦。
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