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　　近年来，随着国务院《关于深化体制改革严格
土地管理的决定》和《关于加强土地调控有关问题

的通知》的贯彻落实，国家实施土地宏观调控的政

策越来越严。面对严格的土地管理形势和经济发展

用地需求的突出矛盾，临沂市积极转变观念，将用地

思路调整到内涵挖潜和盘活存量上来，坚持向旧村

要地、向旧城要地、向闲置要地、向园区要地，促进了

土地的节约集约利用，为经济发展提供了用地保障。

１　实施旧村改造

按照“统筹规划、因地制宜、分类实施、以点带

面”的指导思想，实施“千村规划、百村示范”旧村改

造工程，确定平邑、沂水、费县、兰山、河东、罗庄等县

区已实施改造的１００个村作为示范点，分类采取填
实“空心村”、合并建立中心村、建设统一社区等模

式实施改造。对合村并点后撤消的２４２９个村由各
县区结合实际进行改造规划，分步实施。为避免旧

村改造中容易出现的“二次改造”问题，坚持高起点

规划、高标准建设，规定城乡所有住宅用地都要坚持

高容积率、低密度的原则，积极引导城乡拆迁安置房

建设从平房、多层住宅向小高层、高层住宅转变。兰

山区南坊片区一期改造，３３个村原占地６６７．２ｈｍ２，
建设的８个社区均为１１层以上的小高层，建筑总规
模近４００万 ｍ２，总用地仅２０８．１９ｈｍ２，节约建设用
地３６５．３５ｈｍ２，节地率达５４％。２００４年以来，全市
已完成旧村改造 ４２２个，处置空闲宅基地 ７３１２１
宗，盘活闲置、低效等各类建设用地０．２１万ｈｍ２。

２　实施合村并点

该市围绕建设“中心镇”、“中心村”，大力开展

撤乡并村工作，全市乡镇和村居数由原来的２５２个
和９５８０个减少到１８１个和７１５１个，分别减少７１
个和２４２９个。合村并点后，市政府组织有关部门
对被撤并的乡镇政府部门和村委会用地进行全面调

查摸底，并采取措施，有效盘活了土地资产。临沭县

把原官庄乡政府使用的行政划拨用地收回，公开出

让给３家企业，盘活存量土地１０ｈｍ２，年产值近２亿
元。平邑县由原来的２６个乡镇合并为１６个，腾出
存量建设用地５９．３３ｈｍ２。对一些零散的、面积较
小的用地，通过打破单位用地界线、置换等手段，对

原用地进行整合，有偿转让给鲁南鲁安药业公司等

企业使用，建成了以中成药材为龙头的鲁南地区最

大的中药材收购加工基地。

３　实施增减挂钩

２００６年，临沂市争取了全国第一批增减挂钩试
点共１０个项目区，面积２４２．２８ｈｍ２。按照“政策引
导、积极探索、规范管理、全面推进”的原则，积极推

进挂钩试点工作。第一批试点的１０个项目区已拆
旧１３０．６９ｈｍ２，占需拆旧总面积的５３．９％；项目区
需安置农户２８３７户，现已安置１６９８户，占应安置
量的５９．８％；项目区计划筹集资金６９９２万元，现已
全部落实到位。通过增减挂钩，扣除安置用地外的

２１３．６ｈｍ２挂钩指标用于支持城镇建设，促进了农
村建设用地集约利用。河东区７０．９１ｈｍ２挂钩指标
已安排建设了 １７个工业项目，沂南县现已安排
２０．１３ｈｍ２用于３个工业项目建设。

４　实施“退二进三”

从２００４年起，临沂市在土地利用总体规划和城
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市规划的框架内，制定并实施“退二进三”政策，通

过一系列政策，鼓励、扶持第二产业特别是污染大、

效益差的工业企业搬迁改造，腾出的土地用于发展

第三产业。经政府批准享受“退二进三”政策的，企

业原使用划拨土地根据城市规划调整为经营性用地

的，按该宗地公开出让所得纯收益一定比例补偿给

企业；原用地为出让土地根据城市规划调整为经营

性用地的，除对企业按其原土地评估值全额补偿外，

将按新规划用途公开出让后所得纯收益的按一定比

例补偿给企业，补偿资金用于企业搬迁改造。原临

工机械厂使用的１２．６７ｈｍ２国有土地，实施“退二进
三”政策后，其国有土地被依法收回并公开拍卖，部

分成交价款用于企业搬迁改造，促成该企业与沃尔

沃成功实现联营。２００５年以来，全市执行“退二进
三”政策的企业共６２个，腾出建设用地１８３．０７ｈｍ２。

５　实施存量挖潜

２００５年，临沂市成立了存量土地利用领导小
组，下发了《临沂市闲置土地处置办法》，对闲置土

地进行明确界定，在具体土地处置上，针对每一宗土

地的不同情况、不同性质采取不同的处置方式。一

是有偿收回，将闲置的土地按使用时间长短适当给

予补偿后，收回土地使用权，重新出让给新的土地使

用者。原临沂柠檬酸厂停产后，１６．３３ｈｍ２集体建
设用地闲置未用，按规定将该企业闲置土地办理国

有土地手续，山东宏仕德化工有限公司注入资金１．
３亿元，既盘活了土地和企业原有资产，还安置了
２００余名原企业职工。二是以收促建，对投资情况

符合国家规定标准，但是还有部分土地没有开发建

设的，促其追加投资，扩大建设。临沂高新技术产业

开发区采取这一措施盘活闲置土地４０ｈｍ２，空闲地
得到充分利用。三是嫁接项目，对资金实力不足的

企业，帮助其寻求合作伙伴，共同发展，使原有闲置

土地得到利用。高新区管委会通过牵线搭桥，促成

了国凤纺织与山东兰雁集团合资发展，新增投资１．
５亿元，盘活土地３４．１３ｈｍ２。２００５年以来，临沂市
先后处置闲置土地４５８．２ｈｍ２，不但有效控制了新
增建设用地，还保障了好项目有地可用。

６　实施项目入园变“低”为“高”

临沂市高新技术产业开发区建立了“项目入园

论证制度”，由规划、国土、环保等部门组成论证委

员会，对进园项目进行考察论证，达不到入园控制指

标的项目不准入园。为保障优质项目用地，临沂市

坚持向空中要地，开发区所有企业用地都要坚持高

容积率、高密度，实行标准厂房建设用地优先、审批

优先、办证优先的“三优先”原则，积极鼓励多层标

准厂房建设，最大限度地提高土地利用率。高新区

雅美纺织股份有限公司总用地面积５．６７ｈｍ２，厂区
建设为４～５层厂房，总投资１．６亿元，投资强度达
１５００万元／ｈｍ２，建筑容积率为０．７６。郯城县在开
发区建设“创业园”，规划面积１３．３３ｈｍ２，规划建设
６．６万ｍ２的标准化厂房，全部按照６６６７ｍ２，３３３３
ｍ２的户型建设，可节约土地８６．６７ｈｍ２。２００５年至
今，全市开发区建设标准厂房４５万 ｍ２，正在建设的
标准厂房３０万ｍ２。
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