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　　基层是国土资源部门监管执法的前沿阵地，又
是行政为民、服务社会的重要窗口，直接关系着土地

权利相关人的切身利益，是国土资源管理工作的最

终落脚点和着力点。基层国土资源干部的思想道德

水平将直接影响工作质量的好坏和国土资源部门形

象。随着依法行政、执法为民等执政理念的贯彻深

入以及国土资源执法实践经验的积累，对基层干部

的思想道德建设提出了更高的要求。因此，加强基

层国土资源干部的思想道德建设就显得尤为重要。

１　存在的主要问题

（１）理想观念淡薄，竞争意识不足。随着社会
主义市场经济的不断发展和政治体制改革的逐步深

化，对基层国土资源部门的工作也提出了更高的要

求，少数同志由于平时不注重政治理论的学习和业

务素质的提高，对于体制转型过程中出现的一些问

题，如人员分流、竞聘上岗等不理解、难适应，导致理

想信念出现危机，继而对改革的前景、对个人事业的

发展产生了观望和畏难情绪，不愿积极进取，不敢面

对竞争。

（２）工作态度浮躁，缺乏进取心。当前有些基
层国土资源干部缺乏事业心、责任心，在工作面前往

往强调客观制约因素多，困难程度大，不注重发挥主

观能动性。

（３）艰苦奋斗、无私奉献的观念淡漠。随着人
民生活水平的日益提高，国土资源系统少数同志把

眼睛盯在极少数先富起来的人身上，一味地效仿，追

求物质享受，讲排场，比阔气，极少数意志薄弱的人

更是经不住金钱的诱惑，成为金钱的奴隶，最终走上

了犯罪的道路。

（４）法律观念淡薄，依法办事、依法行政有待加
强。有些同志认为，自己既不违法，又不犯罪，学不

学法无所谓。殊不知，法律法规贯穿于生活的每一

环节，不学法、不懂法，就难以守法，更何谈执法。从

基层国土资源干部的实际情况看，有章不循、违章操

作的现象依然存在，执法不严、执法不公的情况也时

有发生。

（５）公仆思想淡化、官本位思想深厚。“共产党
员要倾听群众呼声，关心群众疾苦，为群众办实事，

办好事”。这是一个干部的基本准则。有些基层干

部对群众反映的问题漠然置之，不愿深入群众了解

情况，不善于做思想工作，工作方式“一刀切，严重

影响了国土资源部门在人民心目中的整体形象。

２　原因分析

（１）指导思想和工作导向上的偏差。在对待思
想道德建设问题上，有些基层干部认为只要完成上

级交办的任务，维护好当地土地秩序，确保经济发展

就可以，很容易使基层干部埋头于具体行政事务而

忽视了自身的思想道德建设。

（２）思想道德教育工作较薄弱。随着改革开放
的扩大，各种腐败思想，特别是各种腐朽的道德观念

和生活方式乘虚而入，难免对基层领导干部思想道

德建设形成一种冲击。

（３）考核监督机制不完善。基层国土资源干部
考核监督机制不够健全，这既有对基层干部考核标

准、方法、形式上存在的偏差，同时又存在着对基层

干部管理和考核难到位的问题。另外，监督机制不

健全和较难实行，也容易使考核流于形式。

（４）自身修养不足。一方面自身经历的局限，
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正规培训学习机会较少，基层干部的政治、业务、文

化素质很难提高，国土资源管理业务技能跟不上形

势发展。自身修养及参加学习培训的积极性、自觉

性不足，也是其思想道德修养不高的一个原因。

３　建议

（１）通过系统的理论教育，打好思想基础。多
渠道、多形式地组织基层国土资源干部学习理论知

识，提高思想道德修养。坚持不懈地抓好政治理论

学习，树立全心全意为人民服务的宗旨，树立正确的

世界观、人生观，价值观。不断提高思想政治素质。

（２）加强职业道德建设，提高整体素质。国土
资源干部职业道德规范主要内容为：爱岗敬业，秉公

执法，文明管理，清廉诚信，勤政为民，奉献社会。职

业道德建设是提高国土资源监管和服务水平的重要

手段，因此，必须真正把国土资源干部职业道德建设

与为民服务有机结合起来，根据职业道德规范和准

则，围绕国土资源职业道德建设的内容，加强对基层

党员干部的教育与引导，把公民道德教育、廉政教育

和法制教育结合起来，解决宗旨意识不牢，党性观念

不强，价值观偏离等问题。

（３）完善监督体系，强化管理机制。一是要增
加监管和服务的透明度，使各项工作制度化、规范

化、程序化，通过严格的监督体系，真正对干部严格

教育、严格管理、严格监督。二是增强组织纪律观

念，坚持民主集中制，增强大局观念，确保政令畅通。

严格遵守《国家公务员暂行条例》、《国土资源管理

系统工作人员禁令》、《国土资源部依法行政、文明

执法六项禁令》。三是实行廉政建设所长负责制和

一票否决制，确保廉政建设责任制度的落实；基层所

负责人要率先垂范，廉洁奉公；抓好廉政建设典型的

宣传，弘扬正气；严格遵守“六项禁令”，建立外部监

督制约机制，采取有效措施，杜绝吃、拿、卡、要等不

正之风。

（４）弘扬奉献精神，强化服务意识。基层国土
资源行政管理部门处在市场主体和市场行为执法监

管的第一线，执法监管的覆盖面大、工作点多线长。

基层国土资源干部要树立全心全意为人民服务的思

想，做到“权为民所用，利为民所谋，情为民所系。”

要深入群众，了解群众需要什么工作氛围和发展环

境，了解群众的思想状况、学习需求，及时解决群众

的生活和工作困难。

总之，国土资源部门干部思想政治工作重任在

基层、希望在基层、出路也在基层。要充分认识基层

国土资源干部思想道德建设的重要性，多措并举，不

断提升国土资源基层干部素质，增强基层干部队伍

凝聚力、战斗力、带动力，才能圆满完成新历史条件

下各项国土资源管理工作的重任。
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