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　　新型墙体材料是指在国家和省、市公布的目录
范围内具有节约土地、节约能源、综合利用废弃物和

改善建筑功能等特点的建筑墙体材料。２００５年以
来，土地资源严重缺乏与实心黏土砖场大量占地取

土矛盾十分突出，为此国家各有关部门加大力度淘

汰实心黏土砖。山东省人民政府从保护土地资源和

生态环境、节约能源，建设节约型社会和可持续发展

考虑，２００５年６月出台了《山东省新型墙体材料发
展应用与建筑节能规定》。规定：县级以上人民政

府应当支持新型墙体材料、建筑节能技术的开发、生

产与推广；并将新型墙体材料发展应用工作纳入国

民经济和社会发展计划；同时规定：自２００６年７月
１日起，在县级人民政府所在地、建制镇规划区范围
内及重点建设工程不得使用实心黏土砖（瓦）。

２００５年底，钢城国土资源分局为进一步限制黏
土砖场的大量占地和无限制取土，要求辖区内各砖

场对原制砖机进行改造，生产以煤矸石为主、黏土为

辅的新型多空砖，２者比例最低为３∶１，在规定时限
内未完成改造的，将不予办理采矿手续；如继续开采

将视为非法开采，政府将对其实行严厉打击，直至取

缔。并同时规定，对上一年度取土范围进行复垦，验

收合格后方可划定新的采矿范围。自２００６年以来，
该区新型墙材逐步走上了发展之路。

１　钢城区新型墙体材料发展应用现状

（１）煤矸石砖场：现有煤矸石砖场２处，在建１
处，年产规模将达 ８０００万块，可折合实心黏土砖
１．４亿块（一块多孔砖相当于实心黏土砖１．７倍），
并且产品多样化，适用于一般工业与民用建筑的承

重及非承重墙体。

（２）页岩砖场：钢城区位于莱芜盆地东南，区内
寒武系地层发育，而寒武系地层中馒头组页岩广泛

分布，生存条件良好，储量巨大。岩石组成主要以泥

质、硅质为主，十分符合页岩制砖需要。除辛庄镇之

外，其他４个乡镇均有分布，且其地理位置较为偏
僻，符合钢城区矿产资源总体规划要求。寨子东施

页岩砖场投资 ５００余万元已顺利开工，年产规模
３０００万块，其产品同样多样化，适用于一般工业与
民用建筑的承重及非承重墙体。

（３）粉煤灰砖场：全区仅有２处，分布在潘西煤
矿电厂周围的莲花池、上河沟，年产规模在 ４００万
块，由于产品只有实心砖一种，用于承重墙体，销路

一般，尚未得到市场认可。

（４）空心砖场：砂、石屑、水泥掺合搅拌制成的
空心砖，作为一种非承重墙体材料，在该区广泛分

布。据不完整统计，全区有７０～８０家作坊式空心砖
场，生产规模在５０万块至１００万块不等，年产在６
０００万块左右。

２　推广过程中存在的困难和问题

（１）黏土砖场占地面积大，资源消耗严重。钢
城区原有砖场２７处，经过近几年的整顿，加上资源
枯竭，已关停１８处，现有９处仍在生产。黏土砖场
有２大弊端：一是占地面积过大，一般砖场包括窑
体、货场、晾晒场、取土场、办公加货物储存场所面积

都在２ｈｍ２以上，最大的占地已超３．３３余公顷；二
是资源浪费严重，无节制的取土，已造成耕地和植被

破坏、地面坑洼不平和严重的环境污染。

（２）政府重视不足，组织措施不到位。各级领
导对新墙体的推广及“禁实限粘”问题重视不够，措
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施不强，组织不到位，导致实心黏土砖仍在生产，新

墙材的推广在有些地方仍然受阻。推广新墙材和

“禁实限粘”，不只是建设、规划、设计、国土等部门

的工作，而应纳入政府统一规划，形成一种合力，有

计划、有步骤地取缔黏土砖场，大力支持新型墙体材

料的推广应用。

（３）宣传不到位。新型墙体材料的推广及“禁
实限粘”的有关宣传不到位，未争取到领导的支持，

黏土砖厂的老板及基层群众也未能理解和认可，致

使对黏土砖场关停普遍存在抵触情绪，影响了“禁

实限粘”工作的顺利开展。

（４）缺乏政府优惠政策的支持。在新型墙体材
料发展过程中，缺乏政府的各种优惠政策，如税收减

免、资金支持，而在页岩砖场的建设中，始终离不开

国土部门的影响，如采矿手续、土地手续的办理，没

有这２项手续，任何一个页岩砖场都是违法占地和
非法采矿，因此国土部门应在新型墙体材料的发展

上尽可能的优先给予办理土地和采矿手续。

３　对策建议

（１）加强政府的规划管理力度。政府应加强组
织领导，各部门共同配合，形成联合机制，并形成一

种合力；尽早开展新墙体原材料的调查，摸清资源家

底，规划好发展蓝图；“禁实限粘”工作也应拿出时

刻表，并做到切实可行。

（２）加强宣传，营造良好的社会舆论范围。为

广泛推广新墙体及“禁实限粘”，宣传工作应做到

“三个面向”，即面向各级领导、基层群众、广大黏土

砖场业主，努力争取领导的支持、基层群众的理解、

广大业主的配合，“禁实限粘”工作才能落到实处。

（３）从源头上堵住实心黏土砖的使用。对继续
使用实心黏土砖的建设项目，建设行政主管部门不

予通过施工设计审查，不予核发施工许可证，对申请

改用新型替代资源的生产企业，必须取得建设行政

主管部门对新墙体材料的认可方能投入生产；对拒

不改型的黏土砖场，国土部门停发采矿许可证，工商

部门收回营业执照，通过政府组织联合执法，对其坚

决取缔。

（４）制定优惠政策，促进新型墙体材料的发展。
要始终坚持谁投入、谁产出、谁收益的原则；政府实

行优惠政策，如减免有关税费、增加科技投入、财政

资金支持等；国土部门在土地利用总体规划和矿产

资源总体规划调整上要协调步伐，为资源丰富的页

岩及煤矸石砖场提供充足的发展空间，同时在采矿

手续及土地手续上给予优先办理。

（５）加强对水渣综合利用的科技攻关。水渣作
为莱钢生产过程中的一种副产品，又称工业废渣，年

产３００余万吨，且有稳定的来源，如果政府加强技术
攻关，解决水渣在水泥配料、新型墙体材料中的应用

难题，将为钢城区关闭实心黏土砖场，发展新墙体提

供充足的后备资源，还将解决水渣堆积大量占地的

难题。
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