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１　土地利用特点

菏泽市土地总面积１２１．９４万ｈｍ２，已利用土地
１１５．２８万 ｈｍ２，土地利用率为 ９４．５４％，农用土地
９７．９９万ｈｍ２，占土地总面积的８０．３６％，其中耕地
８３．３０万 ｈｍ２，占土地总面积的６８．２６％，园地１．２２
万ｈｍ２，占土地总面积的１．００％，林地６．３８万ｈｍ２，
占土地总面积的５．２２％；其他农用地７．２４万 ｈｍ２，
占土地总面积的５．８８％；建设用地１８．９３万ｈｍ２，占
土地总面积的１５．５２％；未利用土地５．３５万ｈｍ２，占
土地总面积的４．１２％。

（１）菏泽市土地利用总体结构为耕地、居民点及
工矿用地，农业用地（农用地）占主导地位，是农业大

市。农业用地与非农业用地（建设用地）比例为５∶１。
（２）全市土地利用率、垦殖率及复种指数高。

土地垦殖率为６９％，土地利用率为９４．５４％，复种指
数为１．７０。

（３）耕地后备资源匮乏。全市未利用地为５．３５
万ｈｍ２，占土地总面积的４．３７％，未利用土地１．２５
万ｈｍ２，其他土地４．１０万 ｈｍ２，其中河流水面２．０３
万ｈｍ２，滩涂１．９３万ｈｍ２，基本无法开发利用。

（４）全市中低产田约占耕地的６０％，土地产出
率低，进一步开发潜力大。

２　土地利用存在的主要问题

（１）随着社会经济高速发展和人口不断增长，
人地矛盾日益突出。１０年减少耕地１．１６万ｈｍ２，人
均减少０．００４ｈｍ２（０．０６亩）。

（２）村庄居民点布局和内部建设缺乏科学规
划，村庄分散，“内空外撑”，全市村庄面积为１３．０９

万ｈｍ２，占居民点及工矿用地的７８．５２％，比例过大，
人均用地高达１８３．４１ｍ２／人，超出国家《村镇规划
标准》规定最高１５０ｍ２／人的标准，人均超占７１．６０
ｍ２。全市村庄总超占土地面积２．３８万ｈｍ２。

（３）城镇化水平低，仅为１３．６８％，城镇面积为
２．０７万ｈｍ２，仅占居民点及工矿用地的１２．４４％，比
例过小，反映了菏泽市城市化进程比较缓慢。

（４）土地利用结构不尽合理，第一产业比重过
大。即在农用地中，附加值高的经济作物、果园、蔬

菜、园艺等较少，粮食与经济作物种植比例不合理，

需进一步调整。

（５）土地资源遭破坏和污染现象时有发生，土
壤肥力呈下降趋势。

（６）荒地、荒滩、河流、湖泊、坑塘及工矿废地开
发投入不足，开发程度不高。

（７）土地利用效率偏低。每公顷土地拥有国内
生产总值仅为３．７０万元，每公顷土地提供地方财政
收入为０．１７万元。

３　土地利用潜力分析

（１）农田整理。菏泽市中低产田面积约占耕地
面积的６０％以上，再开发的潜力大。可以充分利用
部、省土地开发整理项目资金及世界银行贷款和农

业综合开发基金等资金，以中低产田改造为重点，坚

持以方田建设为中心，实行沟渠路林综合治理，打破

乡村界线，实行统一规划，形成田成方、林成网、路相

通、渠相连的新格局，达到旱能灌、涝能排。到２０１０
年全市农业综合开发项目计划投入１０．２５亿元，整
理农田１０．３３万ｈｍ２，可净增耕地１１９３．３３ｈｍ２。同
时，继续推广明渠改暗渠、滴灌、喷灌等节水灌溉工
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程，既能减少沟渠占用土地比例，又可提高水资源利

用效益。

（２）村庄整理。全市共有 １３９４０个自然村，
６８６４个行政村，农村居民点用地１３．０９万ｈｍ２，乡村
人口７１３．５万，人均用地高达１８３．４１ｍ２，按规划最
高限指标人均占地 １５０ｍ２计算，可节省建设用地
２．３８万ｈｍ２。

（３）城镇建成区土地利用潜力。全市城镇占地
面积２．０７万ｈｍ２，城镇人口为１７２．１３万，人均占地

１２０．４６ｍ２，按规划指标人均占地１１０ｍ２计算，可节
省建设用地０．１８万ｈｍ２。

（４）耕地后备资源开发潜力。全市土地后备资
源５．０２万ｈｍ２，占土地总面积的４．１２％，工矿废地
０．２７万 ｈｍ２，荒草地 ０．２２万 ｈｍ２，盐碱地 ０．３２万
ｈｍ２，其他未利用地０．６５万 ｈｍ２，滩涂１．６４万 ｈｍ２，
苇地０．１１万ｈｍ２，河流水面１．９９万ｈｍ２。通过投入
一定量的资金和劳力，可开发成为耕地、林地、建设

用地及水产养殖水面，达到可以利用状态。
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