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　　枣庄市低山丘陵面积 1500余平方千米 ,占全市

土地总面积的 1/ 3 ,石灰岩、花岗岩、页岩等适于露

天开采的山石矿产资源面广量大 ,山石矿山最多时

达到 300 余处。由于过度开采 ,造成较多可视山体

的损毁。近年来 ,该市高度重视损毁山体的治理工

作 ,坚持政府主导 ,国土资源部门组织协调 ,有关部

门密切配合 ,上下联动 ,齐抓共管 ,科学划定禁采区、

限采区和准采区 ,依法关闭采石矿山 113 个 ,取缔

无证采石矿点 38个 ,全市投入 212万元进行破损山

体治理 ,治理工作走在了山东省前列。

1　政府主导落实责任

2005年 ,在深入调研的基础上 ,市人大形成了

《关于依法加强开山采石管理的决议》。市政府印发

了《关于加强开山采石管理工作的通知》、《关于贯彻

枣庄市人大常委会关于依法加强开山采石管理决定

实施方案》,市及各区 (市)分别成立了“开山采石管

理工作领导小组”, 层层签订责任状 ,明确了各部门

职责分工 ;按照“属地管理 ,分级负责”的原则 ,将 23

处遗留已毁山体落实到各区 (市)政府 ,明确了治理

责任。

2　科学谋划目标明确

(1) 2005年 7—9 月 ,科学编制了“一个规划两

个计划”和“矿山地质环境治理方案”。“一个规划”

即《枣庄市山石资源开发利用规划 (2005—2010)》,

“两个计划”为《枣庄市禁、限采区内山石资源开采矿

山关闭计划》、《枣庄市已毁矿山生态地质环境恢复

治理计划》,划定禁止开采区 35个 ,占山体总面积的

41 % ;限制开采区 20 个 ,占总面积的 24 % ;准许开

采区 30个 ,占总面积的 35 %。“两个计划”由市政

府以文件形式予以印发 ,并在《枣庄日报》公布。

(2) 2006年 5月 ,组成调查编制组 ,聘请有地质

环境治理工程资质的专业队伍进行实地勘察 ,借鉴

地质环境治理成功经验 ,编制矿山地质环境治理方

案。

(3)明确治理任务和时限要求。2006年 6月全

面完成矿山关闭任务 ;2007 年 8 月底前 ,完成 5 处

城市规划区和重要公路沿线两侧直观可视范围内已

毁山体的治理 ;2007年年底前 ,全面完成剩余 18处

风景名胜保护区和铁路、重要公路沿线两侧直观可

视范围内已毁山体的治理 ,治理率达到 70 %。

3　关闭矿山疏堵并重

(1)按照先易后难、分期分批原则 ,分 2 批进行

关闭。2005年 ,关闭了枣庄新城规划区内黄谷山、

峄城区石榴园东端白马山、滕州市笃山口、市中区和

峄城交界的坛山等首批禁采区内 79 个矿山 ,依法

取缔 38个无证采石矿点。2006 年 ,集中关闭了禁

止、限制开采区内尚未关闭的 34 个难点矿山 ,为毁

损山体治理奠定了基础。

(2)注重“三结合”,标本兼治、疏堵并重。①与

采矿权相结合。采矿权到期的 ,国土资源部门不予

办理延续 ,不发采矿许可证 ;电力部门拉闸断电 ;公

安部门不批准炸药供应。②与矿产资源开发秩序整

顿规范相结合。对不具备开采条件、规模小或者违

法开采的矿点限期关闭。③与妥善安置相结合。在

做好矿山关闭工作的同时 ,开展对准许开采区内山

石资源储量的检测工作 ,妥善解决了 33个关闭矿山

的异地安置问题 ,保证矿山关闭工作的顺利进行。

4　恢复治理多措并举
治理矿山地质环境是整个开山采石管理工作的
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重点。滕州市政府与 11 个有山石资源的镇政府签

订了《矿山生态地质环境恢复治理责任书》,纳入目

标考核 , 拨付治理资金 137 万元 ;滕州市国土资源

局会同有关专家 ,经现场实地调研制定了笃山口已

毁山体具体治理方案 ,并于 2006年 9月对治理工程

实施了公开招标 ,目前 ,局部耸立山体残部爆破、清

理 ,山顶排水沟开挖 ,中坡平台挡土墙砌筑、土方回

填已基本完成。高速公路两侧将用网格喷播予以复

绿 ,沿线耸立山体残部将被爆破、清理 ,采场将被平

整造地、植树种草。峄城区委托山东省地质环境监

测总站编制了白马山和坛山 2处已毁山体具体治理

方案 ,拨付治理资金 20 万元 ,将把已毁山体治理成

城区扩建用地。目前 ,采场立面石壁危岩已清理完

毕 ,底面破碎耸立岩体已集中爆破、清理 ,平整造地、

植树种草等复绿工程正在进行。薛城区委托山东省

物化探勘查院编制了黄谷山已毁山体具体治理方

案 ,拨付资金 20 万元进行治理。预计到 2007 年上

半年 ,城市规划区和铁路、重要公路沿线两侧直观可

视范围内已毁山体治理将有根本性改观。

5　坚定不移充满信心

一是对禁采区、限采区和可采区的定位坚定不

移 ,一抓到底 ,不走样 ,严防死灰复燃。二是疏堵结

合。在关停“三区两线”矿山的同时 ,进一步解决好

部分关闭矿山的异地安置问题 ,保障治理工作稳步

推进。三是积极探索治理模式。①财政拨款 ,主要

是历史遗留无矿主的损毁矿山 ;②谁受益谁治理 ,谁

破坏谁治理 ; ③谁治理谁受益 ,走市场化路子 ,招商

引资进行治理 ; ④征收矿山地质环境治理保证金。

逐步建立矿山承担责任、政府有效监管的机制 ,实现

矿区环境保护治理的产业化、专业化、规范化 ,使矿

山环境保护治理逐步走向良性循环道路。
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层国土所工作人员必须到现场放线 ,任何人不得改

变规划 ,并实行“三公开”和“三到场”。“三公开”即

公开宅基地审批程序 ,公开建房条件 ,公开拟符合建

房用地条件的用户名单和面积 ;“三到场”即申请现

场勘察 ,批准后现场放线定桩 ,房屋建成后验收登记

发证。

(2)基层政府和村集体经济组织要引导农民在

原有宅基地上建设多层住宅 ,减轻对耕地保护的压

力。①明确范围 ,落实政策 ,鼓励有经济基础的农民

向多层建设方面发展 ; ②统一规划 ,统一管理 ,经济

条件较好的村庄 ,可以实行村庄整合 ,规划出一块土

地 ,集中安排建设二层以上住宅 ;③政府对建设多层

住宅的适当给予经济补贴 ,资金可以从土地出让金

中列支。

(3)积极推进农村居民点整理 ,促进土地集约利

用。①走内涵挖潜之路 ,农村集体经济组织对宅基

地按照规划 ,统一供地 ,逐步实施 ,促进住宅向村庄

的一个方向发展 ,腾出老宅基地进行整理 ,杜绝农民

建房向四周扩张 ,逐步杜绝“空心村”等浪费土地资

源现象的产生 ,改变农村住宅“散、乱、差”状况 ,改善

农村居住环境。②走合村并点之路 ,将周边几个自

然村向一个中心村集中。政府加大资金投入 ,给搬

迁户一定的经济补偿 ,分批次将小村村民逐步搬迁

集中到中心村 ,腾出土地进行整理复垦 ,增加耕地面

积 ,维持耕地总量动态平衡 ,促进土地集约高效利

用。

(4)严格执法 ,对耕地实行最严格的管理。①切

实强化农村宅基地管理 ,加大土地法律法规宣传力

度 ,让群众了解法律、遵守法律 ,依靠群众 ,发动群众

监督举报违法占地案件。②国土所工作人员要创新

管理方法 ,全面实行动态巡查 ,做到早发现 ,早制止 ,

避免违法行为 ,减少经济损失。③要加强基层执法

人员的责任追究 ,杜绝违法违规批“人情地”、“关系

地”。④健全土地执法监察网络 ,推广村村都有土地

监察员的工作方法 ,将执法监察网络延伸到每个村 ,

做到土地执法监察全覆盖。⑤实行基层国土所所长

易地交流制度 ,避免人情干扰 ,严格土地执法监察 ,

维护土地秩序 ,杜绝村庄外延扩张。

(5)积极推进城镇建设用地增加与农村建设用

地减少相挂钩工作。上级政府通过航片进行监测 ,

凡农村建设用地增加的地区 ,相应减少城镇建设用

地指标 (包括工业用地指标) ,督促县、乡政府将工作

重心放在农村集体建设用地整理上 ,缓解城镇建设

与耕地保护之间的矛盾 ,加快推进中心村建设 ,促进

城乡和谐发展。
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