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垦利县国土资源局“五项服务”
助推县域经济发展
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(垦利县国土资源局 ,山东 垦利　257500)

　　近年来 ,垦利县国土资源局在做好国土资源管

理工作的同时 ,以经济建设为中心 ,从 5个方面做好

服务工作 ,助推县域经济发展 ,对整个垦利县的经济

社会发展作出了积极的贡献 ,得到了各级领导的认

可。先后被授予“全国地籍管理先进单位”、“省级

文明单位”、“全省国土资源执法模范县”、“全省国

土资源信访工作先进单位”、“全省国土资源系统政

务信息工作先进单位”等荣誉称号。

1　服务社会主义新农村建设

一是结合县情 ,充分利用土地后备资源优势 ,积

极申报各级土地开发整理项目 ,在“开源 ”上下功

夫。截至目前 ,全县先后实施各级土地开发整理项

目 47个 ,实现净增耕地 4333. 33 hm2 ,全县连续 10

年实现了耕地占补平衡 , 150多个村、近 10万名群

众直接受益 ,实现新增产值 7000余万元 ,年利润

3000余万元。二是积极探索国有土地管理新路子 ,

通过引进企业大户对滩涂资源实行集约化经营和开

发 ,组织实施了 4000余公顷的滩涂开发工作 ,组织

专人靠在滩涂开发指挥部 ,定期召开调度会议 ,协助

搞好土地迁占工作 ,共涉及 563 户 ,迁占土地

4716. 88hm
2

,发放征地补偿费 4200余万元 ,规范了

国有土地管理。

2　服务重点项目建设

在建设用地服务过程中 ,充分发挥土地利用总

体规划的龙头位置 ,严把建设用地预审“四关”,即

严把项目选址关、产业政策关、定额指标关、土地规

划调整关 ;对有关建设项目 ,严格按照先规划修改 ,

再听证 ,然后申报的程序办理 ,杜绝了“用地荒”和

“荒用地”现象的发生 ,既为企业提供了优质的用地

服务 ,又杜绝了违法用地现象的发生 ;同时搞好“三

个服务”,即 :审批服务、协调服务、跟踪服务。不断

在健全和完善全程服务体系上寻求新突破 ,如在石

油大学 20万 t / a生物柴油和 100万只 / a钢桶项目

和新发药业有关项目建设过程中 ,超前行动、规范运

作、各方联动、定期回访 ,既监督其用地情况是否合

法合理 ,又对其发展中遇到的问题及时研究解决 ,既

有效保护了资源 ,促进了土地集约节约利用 ,又保障

了发展对资源的合理需求。2006年 ,全年共办理新

增建设用地 198. 54 hm
2

,其中重点项目 7个 ,用地面

积 116. 20 hm
2

,投资金额 22. 85亿元 ,有力促进了县

域经济发展。

3　服务城市建设

在城市建设过程中 ,积极发挥部门职能 ,根据垦

利县政府提出“发展新区、完善东区、改造西区”的

发展思路 ,配合县政府做好城中村改造工程。通过

赴外地进行实地考察 ,悉心听取了城中村改造的成

功经验、方法、政策介绍 ,结合全县实际 ,起草制定了

相关的方案和文件 ,抽调精干业务人员 ,会同指挥部

对 13个城中村进行了实地调查、测量和踏勘 ,共发

放调查问卷 1300余份 ,整理相关数据 1万余组 ,详

细摸清了全县城中村人口、土地、房屋、经济发展的

多方面情况 ,为制定城中村改造规划、政策提供了翔

实数据。同时 ,积极参与城区改造工作 ,顺利完成了
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原商业总公司区段、原东方石油机械厂区段、原第三

石油机械厂 3个区段涉及 16个单位 300多户居民

的拆迁改造工程 ,未发生一起上访事件 ,挖潜存量建

设用地 9. 33余公顷 ,为城市建设发展提供了空间。

4　服务旅游业建设

2006年积极配合东营市国土资源局完成了黄

河三角洲国家地质公园的揭碑开园工作 ,使黄河三

角洲国家地质公园成为垦利县著名的旅游景点和地

质地貌研究点 ,促进了黄河三角洲地区旅游事业和

地质事业的发展。同时 ,为改进黄河三角洲地质公

园的道路设施 ,方便该区域经济发展和油田建设及

促进黄河口旅游功能的不断完善 ,垦利县国土资源

局作为黄河口旅游南线道路的改扩建工程的总牵头

协调单位 ,积极与油田沟通协调 ,争取资金 ,克服了

时间紧、任务重、迁占难等诸多困难 ,在不到 3个月

的时间 ,使一个投资 5000万元的项目提前竣工 ,并

顺利通过验收 ,极大地促进了县域经济及旅游事业

的发展。

5　服务油田建设

垦利县地处胜利油田的腹地 ,油井面广量大 ,为

使油田施工顺利进行 ,垦利县国土资源局专门抽调

骨干人员为油田建设提供高效优质的全程用地服

务。一是妥善处理工农关系 ,确保油田建设顺利开

展。在油田打井过程中 ,由 3个科级干部靠上抓 ,将

有经验的同志分区块、分单位、分乡镇 ,细化指标、责

任到人 ,全过程跟踪服务。二是做好油地结合文章 ,

促进共同发展 ,实现油地双赢。同年 ,该局成功使胜

利油田石油开发中心在垦利县注册分支机构 ,并投

资 3亿多元建设了 4. 2 km填海路和 4个人工岛平

台 ,截至目前已打井 28口 ,该项目全部建成后 ,原油

年产量可达 10万 t,将极大地增加县级财政收入。

三是大胆创新 ,将集约节约用地理念深入油田建设

之中。随着油田建设从村镇拓展到城区 ,如果按照

原有模式进行打井 ,将造成大量建设用地的浪费 ,针

对这一情况 ,局领导班子认真研究 ,大胆创新 ,并与

相关部门协调 ,制定切实可行的方案 ,通过采用打斜

井、水平井、集中打井的办法在该县开发区建设了丰

深 1号台 ,集中打井 18口 ,仅占地 3余公顷 ,节约一

半的建设用地 ,探索出了一条油田建设集约节约用

地的新路子。

(上接第 61页 )

用地现状及可挖土地潜力底数 ,采取多种措施加以

利用。

5　向置换要土地

在农村 ,连续多年开展的农村环境整治工作 ,共

整理土地 366. 67 hm2 ,净增耕地 80 hm2 ,迁坟 400余

穴 ,既改善了农村环境面貌 ,倡导了健康文明的生活

方式 ,又拓宽了建设用地渠道。在城区 ,通过“城中

村”改造 ,集中建造农民公寓 ,依法进行国有土地、

集体土地置换 ,共盘出近 20 hm
2的城市建设用地 ,

建成集中安置小区 2个 ,安置群众 110户。近 2年

来 ,通过置换的方式 ,“退宅还耕”22 hm
2

,促进了城

乡统筹发展。

6　向机制要土地

(1)健全用地审核监管机制。从项目落户到竣

工验收 ,实行全过程管理。企业要求新增建设用地 ,

必须充分消化现有闲置土地。政府在项目审批把关

时 ,把企业现有闲置土地面积一并核算为用地规模 ,

对投资强度与容积率达不到要求的 ,坚决核减供地

面积。仅此项 , 2006年就核减了近 20 hm
2用地。

(2)完善项目用地准入机制。对土地使用设置

多道“门槛 ”,严格按国家产业政策供地。对小电

镀、小漂染、小化工、小熔炼、小酿造和高能耗企业用

地进行严格控制 ,有选择地引进科技含量高、投资规

模大、经济效益好、污染程度低的项目 ,大力发展循

环经济 ,促进清洁生产。

(3)建立工业用地市场化运作机制。在全面落

实经营性用地招拍挂的基础上 ,改革土地出让办法 ,

积极探索工业用地竞标出让 ,既增加了政府土地收

入 ,又防止了企业因用地成本低而“多占少用”、“宽

打宽用”、“低效利用”现象发生。
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