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纂修《文登市国土资源志》的几点做法
3
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(1.文登市国土资源局 ,山东 文登　264400; 2.文登市地方史志办公室 ,山东 文登　264400)

　　2007年 6月 25日 ,在文登市庆祝第 17个全国

“土地日”大会上 ,市委副书记王廷琦代表市委、市

政府致辞 ,对文登市国土资源局编纂出版的《文登

市国土资源志》和《海上仙山之祖———昆嵛山》画册

大加赞扬 ,号召市政府各单位都要加强部门志的编

纂工作。会后 ,来国土资源局索取志书和画册的部

门领导络绎不绝 ,市内外看过志书的人士纷纷打来

电话给予称赞和勉励 ,不少单位已决定编修志书 ,形

成“方志热”。

1　为纂修志提供理论基础

2005年 5月 ,文登市委、市政府理顺国土资源

管理体系 ,本来由 3家负责的土地、矿产和测绘管理

职能 ,并到国土资源局一家管理 ,头绪复杂 ,人员众

多 ,政策性强。面对这一全新的事业 ,全局面临的最

大问题是对 3项管理事业历史不熟悉 ,政策不熟悉 ,

资源量不熟悉。土地与矿产资源方面 ,从《文登市

志》上能找到一些资料 ,但太笼统 ;从本单位原有的

详查、普查资料看 ,已是 18年前的东西 ,现实已有许

多重大变化 ,并不清楚。至于本地测绘的历史和已

有成果 ,《文登市志》和原《城建志》均未记载 ,资料

散存于有关单位。

三大管理任务 ,特别是土地和矿产资源的开发

与保护 ,已有的法律和法规数百种 ,规定得非常详

细 ,执行如何 ,关系到国计民生 ,更关系经济社会的

可持续发展。要创造性地开展工作 ,就必须遵循唯

物主义原则 ,从全面调查研究入手 ,做到心中有数 ,

做到方方面面的历史与现状了如指掌 ,烂熟于心。

基于这种目的 ,在各项工作紧张进行的同时 ,萌生了

编修《文登市国土资源志》的想法。

当时 ,由于体制刚刚理顺 ,不要说管理业务不

熟 ,就是人员相互还不熟悉 ,所以不少同志担心在这

个时候插进修志工作 ,恐怕不是时机。局党组和局

长办公会经多次认真讨论 ,认为此事早抓早主动 ,晚

抓就被动 ,再忙也不能推迟下去 ,至于忙乱问题 ,还

在于科学安排 ,统一了思想认识 ,作出了修志的决

定。在其后修志查阅档案中 ,发现其实早在 1995年

3月 9日和 5月 4日 ,山东省土地管理局就已经先

后转发国家土地管理局《关于印发 <土地史志编纂

暂行办法 >的通知》和《关于印发土地史志编纂语

言文字暂行规定的通知》等两个文件 ,认识到修志

不是独出心裁 ,标新立意 ;而是上级早就有要求 ,是

有本可依的 ,更加坚定了修志的决心。2005年 7月

16日 ,修志工作正式启动 ,计划用 2年时间出版《文

登市国土资源志》。与此同时 ,组织《仙山之祖———

昆嵛山》大型画册的摄影编纂 ,准备用艺术精品 ,描

写昆嵛山的精彩和神韵 ,让人们更多地了解昆嵛山 ,

研究昆嵛山文化 ,更好地爱惜昆嵛山 ,保护好这一国

家级的风景名胜资源。并以这两部书 ,向文登市国

土资源局成立 20周年献礼。

2　为纂修志提供组织保证

通过反复酝酿 ,编修志书的主意已定 ,但对该书

的编纂难度估计不足。“横分门类不缺项 ,竖写始

末不断线”,这两句话的要求是极高的。为了做好

这项工作 ,从机关选调了 4名工作细心、认真负责、

文字水平较高的同志组成修志班子 ,但由于缺乏经

验 ,未能有效开展工作。几经研究 ,决定聘请获全国

一等奖的《文登市志》的主编 ,已退休的市志办公室

主任初钊兴同志来主持修志工作 ,并为修志办公室
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配备了电话、电脑、打印机、复印机等办公用品。在

编志初始阶段 ,先后召开局党组和局长办公会议 6

次 ,机关科室和基层管理所负责人会议 6次 ,召开 4

次干部职工会议 ,研究部署《文登市国土资源志》的

编写工作 ,特别是资料提供工作。为了提高全员素

质 ,要求机关每一位干部职工都分担资料调研 ,每人

一题。做到“众手修志 ,统纂一人”,做到专家修志

与群众参与相结合。根据工作需要 ,每周局务会 ,分

管局长必汇报史志工作进展 ;每季度总结 ,必总结部

署史志工作。此外 ,还聘请市史志办副主任曲修明

同志为《海上仙山之祖———昆嵛山》画册主编、著名

摄影家宋一鸣同志为主要摄影者 ,全面加强组织领

导。局党组要求 ,不仅要修出一部高质量志书 ,高质

量的画册 ,经得起推敲 ,经得起历史检验 ,而且要通

过修志 ,提高全员的业务素质。

从全面发动到出版 ,大体经历了 4个阶段 :

第一阶段 ,抓基础资料 , 2005年 7月 18日至

2006年 1月 20日 , 6个月。由分管局长带队 ,访问

东营市和广饶县、垦利县国土资源局领导和主编 ,索

要志书样本 ,回来后列出志书篇目。按篇目分工查

阅资料 ,完成 500余万字的文字资料和 400多幅照

片资料。

第二阶段 ,总纂阶段 , 2006年 1月 20日至 9月

20日 , 8个月。完成了全部初稿的打印、初审工作。

第三阶段 , 2006年 10月 20日至 12月 22日 , 2

个月时间 ,汇总内审意见完成送审稿 57万字 ,送有

关方面审核。2007年 2月 3—4日 ,召开省、地、县

三级志稿评议会。

第四阶段 , 2007年 2月 6日至 6月 25日 , 4个

半月 ,综合评议意见 ,全面修改定稿 ,进出版社审定 ,

招标选定山东新华印刷厂德州厂印制出版。

每一阶段 ,都用倒记时掌控 ,环环相扣 ,有条不

紊 ,水到渠成。《海上仙山之祖———昆嵛山 》画册 ,

由威海市新闻出版局审定 (具内部准印证 ) ,由威海

红太阳印刷有限公司承印。

3　为纂修志提供翔实的资料

一本志书的生命在于资料翔实系统 ,文登市国

土资源局修志的初衷也是想通过大调查 ,把文登的

土地、矿产、测绘三者有关资料搞全面 ,搞系统 ,弄清

楚 ,为现职人员及后代子孙摸清“家底”,为今后有

根有据地做好三项管理工作 ,打下坚实的基础。所

以 ,自始至终 ,都把掌握资料、审查资料、核实资料放

在第一位 ,当作志书的生命线来抓。

(1)把能查到的档案查透。修志办兵分两路 ,

一查阅本单位档案 ;二查市档案馆档案。边阅读边

摘记 ,形成一事一卡累计 2000余张 ;重要的文件全

文复印、拍照 500余份。有些档案分别保存在有关

部门 :县界划定档案在民政局 ,早期土地规划资料在

农业局 ,测绘资料在城建市政档案室、规划局、卓远

房地产测绘有限公司、市水利局 ;土地矿产税费资料

在地方税务局、财政局 ;人口普查等资料在统计局 ;

昆嵛山动植物种类资料在林业局 ;土地生态功能分

区资料在环保局 ⋯⋯这些都比较容易 ,均由领导出

面联络协调 ,志办人员到有关单位一一查找。比如

较珍贵的测绘方面的资料 ,包括 1947年民主政府给

各区乡关于如何绘制军用地图的通知 ; 1956年县人

委关于保护测量标志的通知 ,都是在这里查到的。

但有些资料专业性强 ,地方上没有 ,就由副局长带队

到威海市国土资源局查阅 ,到潍坊市山东省第四地

质矿产勘查院查阅 ;到山东省国土资源厅档案馆、省

物化探勘查院、武警黄金十支队、省志办查阅。同

时 ,还搜集查阅了大量有参考价值的书籍 ,如山东省

《测绘志》《矿产志》,省、地有关土地、矿产专著 ,明

清至新编文登地方志、年鉴、行业志、古今地图等一

大批资料 ,克服了无米下锅、资料残缺等问题 ,为志

书“横不缺项 ,竖不断线”打下了可靠基础。

(2)能访问的口碑资料一个不漏 ,能搜集到的

文物资料全力搜求。文登市原来的土地、矿产两局

全部职工 220人 ,在世的 218人 ,还有与测绘有关单

位的老同志 20多人 ,都是访问的对象。先后召开老

干部座谈会 3次 ,初稿的每一章都发到老干部手中 ,

逐一征求意见 ,补充资料。许多珍贵资料都是这样

挖掘出来的。比如 ,找到了唐代开元年间“白鹿石

桥”残碑 ,这是文登最早建设的大型石桥的见证 ;从

《米字旗下的威海卫》一书 ,拍下了英国强租威海卫

埋下的“大英租界”残碑和英国人在县北范家埠开

金矿的照片等等。

(3)整理资料 ,核对资料 ,充分使用资料。对收

集到的资料 ,按篇目分门别类整理归档 ,以免用时手

忙脚乱 ,甚至找不到。同一事物 ,往往留下不尽相同

的资料 ,包括档案中上报的表格数字 ,有的又经过法

定修改 ,有的是科室上报的专项资料 ,与年报资料不

统一。面对这些问题 ,编志人员尽力寻找形成原始
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资料的当事人 ,回忆研究矛盾的形成 ,孰是孰非。有

时 ,有关领导亲自出面 ,召集所有知情人 ,专题研究

解决方案。由于认识上的差异 ,修志者对资料的使

用程度往往不能一步到位 ,有可能原来编写的某些

资料最终被删除 ,也有可能原来没采用的资料最终

被大面积载入志书。例如 , 1989年土地详查资料 ,

原稿考虑章与章之间的平衡 ,觉得把按乡镇列各村

大类土地的表格入志 ,要占用 2. 5万字篇幅 ,太长 ,

只把全市的土地大类数量列出。后经过评议讨论 ,

认为这一按村列出土地分类数量 ,是非常难得的基

础数据资料 ,篇幅大也要纳入 ,最终该部分载入了

“资源分布 ”一章 ,此举不但增加了志书的使用价

值 ,而且还扩大了志书的读者群。

4　使志成为精品

为确保志书质量 ,为子孙后代负责 ,努力创造精

品、上品 ,工作中把紧了审稿关 ,前后小改不计其数 ,

大改 3次 ,吸纳了省内各级专家意见和天津出版社

编辑的审稿意见 ,努力消灭硬伤 ,把遗憾降到最低限

度。

(1)章章要过“初审”关。为了提携全志 ,首先

搞成《大事记》。《大事记》初稿是终稿文字的 2倍 ,

主要是为各章记叙作提示 ;在定稿时 ,把“大事”标

准提高 ,标清界限 ,删除了一半。并且每完成一章 ,

都发到各科室及局领导班子成员手中 ,每周五集合

科室 19人的评稿队伍 ,一人读 ,大家看 ,一段一段地

议 ,志办人员作好记录。为保证人员准时到位 ,每次

都由分管副局长点名 ,凡请假者 ,必须经局长批准 ,

保证每次出席人员不少于 15人。

(2)专业性强的部分请专家审查把关。矿产资

源和测绘两部分 ,送山东省国土资源厅修志办张厚

生和仲临生两位专家审改。两位专家逐字逐句审读

修改 ,对各专业术语和数量的表述 ,对历史事实的核

对 ,都一一把关 ,把原来的软肋修改成志书的亮点 ,

翔实程度 ,是已出版同类志书中所罕见的。其他专

业性较强的地质、矿产勘探等资料 ,均经过有关专家

一一审读把关 ,确保了刊物的专业水平。

(3)开好评议会 ,聘请专家把脉会诊。按照《山

东省地方志条例》规定 ,县级部门志 ,由县级“史志

部门审查通过 ”即可出版。但为了提高刊物的质

量 ,在经济开支紧张的情况下 ,将送审稿分送省、地、

县三级有关领导专家 26人 ,进行把关审读。2007

年 2月 3—4日 ,隆重召开了志稿评议会 ,两天分两

大组 ,讨论热烈 ,文登市局领导班子成员全程参加会

议 ,听取和记录意见。共征得各类修改意见 200余

条 ,涉及观点是非、内容删补、体例结构和文字表述

等 4大类 ,送审稿水平明显提高。

为节省印制费用 ,《文登市国土资源志》与《海

上仙山之祖———昆嵛山 》二书 ,文登市国土资源局

同时向 10个闻名厂家发出招标函 ,力求质高价廉。

于 2007年 6月中旬 ,顺利完成了二书出版印刷任

务。

5　读志用志推动国土资源工作发展

(1)在修志过程中 ,了解到文登市政府对外资

企业用地征用地租问题的最早规定 ,是市长王同洲

1992年 9月 8日在蔄山镇现场办公会上确定的 ;第

一次知道 1995年 8月米山镇长山前坡泥石流成灾

的史实 ,即指示地质矿产科将其纳入特别监管范围。

(2)在修志过程中 ,摸清了北部洪水澜温泉所

在地盘与文登营镇土地有相连接处 ,改变了过去将

该泉视为文登在环翠区境“飞地”的成见。这样 ,改

写了文登温泉是 5处 ,而不是 4处的历史。

(3)在修志过程中 ,受 20世纪 90年代文登北

海开发的经验启发 ,查阅大量地方志和其他资料 ,弄

清南海国有存量建设用地 4800 hm
2

,建议市委、市

政府开发南海 ,充分利用国有土地资源优势 ,让“打

造山东县域工业第一强”的重大项目在此落地。据

此 ,市委、市政府制定开发南海新区的战略部署 ,规

划面积 160 km2 ,是以造船业和休闲度假为主体的

生态型滨海新区 ,已在山东、黑龙江等多次召开招商

会 ,已基本完成公路、电讯等基础设施 ,现已有数个

上亿元项目落地。为此 ,得到了市委、市政府多次褒

奖。2005—2006年度全市机关事业单位责任制考

核中 ,市委、市政府授予国土资源局“突出贡献单

位”称号。

事实证明 ,修志不但没有耽误工作 ,而且有力地

推动了工作向高层次发展 ,培养了职工调查研究、存

真务实、一丝不苟的严谨工作作风。现在 ,不管是领

导干部还是一般职工 ,工作中有了问题翻志书 ,找根

据 ,找办法 ,已成了习惯。
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