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工作研究

临沂市全力打造阳光土地整理市场
3

冯连伟 ,刘洪建 ,杜源泉 ,苏 超
(临沂市国土资源局 ,山东 临沂　276001)

　　土地开发整理是利在当代、功在千秋的“造福

工程”,各级政府投入了大量的资金 ,如何把好事办

好是摆在国土资源部门面前的一件大事。自 2002

年以来 ,临沂市实施国家和省、市、县 4级土地开发

整理复垦项目 1200余个 ,项目总规模达 10万余公

顷 ,新增耕地 2万余公顷 ,有力地支持了当地经济和

社会的发展 ,土地开发整理成为实实在在的富民工

程、德政工程、民心工程。2007年 4月 ,山东省土地

开发整理工作会议在临沂市莒南县召开 ,临沂市国

土资源局在会上介绍了建立阳光土地整理市场的经

验和做法。

1　主要做法

(1)坚持制度先行 ,制定出台管理办法。2004

年以来 ,临沂市国土资源部门先后出台了《临沂市

土地开发整理复垦项目管理暂行办法》和《临沂市

土地开发整理复垦项目实施暂行办法》,项目管理

办法对项目从立项的程序、条件到验收提供的材料

等均一一细化 ,做出明确要求 ;项目实施办法的制定

则紧紧围绕项目管理规范化、项目实施透明化、土地

整理市场廉洁化 ,所有国家、省、市投资项目认真落

实项目法人制、工程招标投标制、工程监理制、合同

管理制、项目公告制、竣工验收制、资金审计制和廉

政责任制。2006年 ,临沂市提出把这一年作为土地

开发整理项目工程质量管理年 ,规范土地开发整理

项目工程实施 ,切实提高工程质量 ,为此 ,该市又制

定了《临沂市土地开发整理项目工程质量管理暂行

办法》和《临沂市土地开发整理项目招投标管理暂

行办法》,《工程质量管理暂行办法》的核心内容就

是对工程质量的管理形成项目承担单位—实施单

位—施工单位和监理单位 ,监督员及项目所在乡镇、

村的纵横立体式监督网络 ,各尽其职 ,各尽其责 ,确

保施工质量 ;《工程招投标管理暂行办法》的核心则

是明确了土地开发整理项目的招标、投标、开标范围

和程序 ,为进一步规范土地开发整理项目的实施奠

定了基础。

(2)坚持广泛参与 ,聘请特邀监督员。2006年 ,

临沂市在全市、县区人大、政协、纪检监察、检察院聘

请了 60名土地开发整理特邀监督员 ,参加土地开发

整理项目工程质量检查、项目工程招投标、监理公司

招投标等有关活动并实施监督。实施该制度近一年

来 ,收到了较好的效果 ,既扩大了土地开发整理工作

的透明度 ,同时又对土地开发整理工作的开展产生

了积极的影响。

(3)坚持专家管理 ,建立土地整理专家库。临

沂市土地开发整理项目专家库的专家由山东省国土

资源厅、财政厅、水利监理总公司、山东农业大学以

及临沂市的农业、水利、财政、林业、会计师事务所等

有关单位的专家组成 ,参加临沂市土地开发整理项

目的立项踏勘、规划设计和预算编制评审论证、工程

招投标评标及工程竣工验收等。2006年 ,该市从专

家库中抽取了山东省国土资源厅原规划处处长粘克

兴、山东农业大学教授李贴学等有关专家参加了全

市国家和省级项目初验 ,担任临沂市国家和省级项

目规划设计和预算编制评审委员会主任 ,确保了该

工作的顺利开展。同时 ,在临沂市出台土地开发整

理项目招投标管理办法等文件过程中专家们积极献

言献策 ,真正把临沂市的土地开发整理工作当作自

己的事对待。

(4)严把资金管理关 ,工程资金全部实行集中
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支付。在过去对市级项目工程施工费实施集中支付

试点的基础上 , 2006年临沂市对国家和省、市 3级

土地开发整理项目工程施工费的拨付全部采取了集

中支付方式 ,确保资金拨付规范、高效。同时 ,为了

加快资金拨付进度 ,国土和财政部门协商 ,对全市

2005年度之后的国家和省投资土地整理项目 ,调整

项目资金管理方式 ,项目资金拨付由市国土资源局

根据县 (区 )国土部门的申请提出拨款意见 ,经市财

政局审核同意后 ,按预算管理级次和工程进度拨付

项目所在县区财政部门 ,按照集中支付的要求及时

拨付到工程施工单位。从实际效果看 ,实行集中支

付后 ,减少了资金拨付环节 ,避免了资金的挤占挪用

和不符合财务制度的资金拨付现象 ,有利于资金的

专款专用。

(5)严把项目发包关 ,工程实施全部进行公开

招投标。土地整理工程的发包是国家反商业贿赂在

土地领域的重要方面之一 ,临沂市高度重视规范土

地整理项目工程招投标工作 ,在全省率先出台了土

地开发整理项目招投标管理暂行办法 ,根据此办法 ,

该局整理中心作为临沂市实施的国家和省、市投资

土地整理项目的承担单位 ,委托项目所在的县区国

土资源部门土地整理中心具体组织实施 ,项目所在

的县区应成立政府主要领导或分管领导任组长、国

土、财政、农业、林业、水利、人大、政协、纪检监察和

检察院等部门负责人为成员的招投标领导小组 ,下

设具体工作班子 ,委托具有招标资质的中介机构具

体组织招投标。2006年以来 ,临沂市实施的所有土

地整理项目全部由项目所在县区成立了分管县区长

任组长的领导小组 ,下设工作班子 ,制定实施方案 ,

委托有资质的中介机构面向全市公开招投标。其中

莒南县筵宾国家级项目招标时 ,报名企业达到 127

家。

(6)严把项目质量关 ,项目验收实行百分制。

为把好项目验收关 ,临沂市对土地整理项目验收实

行了百分制 ,从项目组织管理的主要措施与经验、项

目建设任务落实和质量、土地权属管理、工程管护、

投资效益、文档管理情况等 7大方面 20余个小项逐

项计分 ,并建立了一票否决制度。工作中 ,验收人员

对每个项目从内业到外业进行严格认真的验收 ,通

过严把验收关 ,全市各级土地整理项目工程质量明

显提高 ,管理有所创新 ,如莒南县壮岗镇文成河流域

二期工程项目、莒南县相邸镇铁石岭土地整理项目、

临沭县店头土地整理项目、临沭县朱仓土地整理项

目、沂水县圈里乡红河流域土地整理项目等一批市

投资土地整理项目 ,在行道树管理、水利工程建设等

方面质量高、效果好 ,创造了很好的经验 ,如莒南县

壮岗镇文成河流域二期工程项目、莒南县相邸镇铁

石岭土地整理项目、临沭县店头土地整理项目、临沭

县朱仓土地整理项目、沂水县圈里乡红河流域土地

整理项目等一批市投资土地整理项目 ,在行道树管

理、水利工程建设等方面质量高、效果好 ,创造了很

好的经验。

2　改进措施

打造阳光土地整理市场是一项系统工程 ,必须

科学地总结已经探索实施取得的成功经验 ,分析实

践过程中发现的问题和不足 ,有针对性地采取科学

的改进措施。

(1)强化制度建设 ,探索完善 4个机制。在总

结完善已出台的管理办法的基础上 ,进一步出台项

目监理管理办法、项目后期管护管理办法 ,项目质量

评估标准和项目效益评估体系 ,着力建立临沂市土

地开发整理项目质量评估机制、项目监管管理机制、

项目效益评估机制和项目后期管护机制。

(2)强化监督管理 ,确保制度落实到位。对项

目实施、质量管理、工程招投标、资金管理与使用、特

邀监督员和聘请专家等方面建立比较完善的考核体

系 ,把监督制度落实列入工作考核的常规内容 ,确保

制度落实到位 ,防止流于形式。

(3)强化队伍建设 ,全面提高业务素质。要通

过加强政治业务知识的学习 ,全面提高土地整理业

务人员的政治素质 ,思想上要切实培养业务人员的

大局意识、责任意识、超前意识、服务意识和廉政意

识 ;业务上要培养业务人员精通、熟悉土地开发整理

项目从立项、编制可行性研究报告、项目实施到项目

竣工验收每一个环节的操作规程 ,真正做到思想上

过硬、业务上精通 ,不断开拓土地开发整理工作的新

局面。
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