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　　2006年 ,胶州市国土资源局认真落实科学发展

观 ,紧紧围绕全市经济建设的中心任务 ,切实履行职

责 ,积极应对新问题和新挑战 ,不断创新工作思路 ,

理顺工作机制 ,求真务实 ,团结协作 ,为全市经济健

康、快速、可持续发展提供了有力保障。

1　创新思路全力打造经济发展平台

2006年以来 ,该局认真学习领会上级新政策、

新法规 ,吃透精神 ,创新思路 ,多措并举 ,争取主动 ,

积极为全市经济发展打造强势平台。

(1)建立项目数据库 ,努力争取年度计划指标。

在国家实行土地利用计划管理的形势下 ,早行动、早

准备 ,提前建立 333. 33余公顷 (5000余亩)的项目数

据库 ,积极争取承办了青岛市用地计划会议。2006

年 ,青岛市下达年度农转用计划 263. 53 hm2 ,年初争

取了青岛市部分奥运追加指标 86. 67余公顷 ,年底从

省内和青岛其他区市调剂了部分指标 ,2006年实际

报出 24 个批次 (361. 67 hm2 ) ,超出年度用地计划

98. 13 hm2。

(2)加快土地报批和供应速度 ,保障经济发展用

地需要。为加快土地报批速度 ,派专人到上级业务部

门跟踪服务 ,争取快速通过上级审批。全年经省政府

批准 42个批次 (共计 1 009. 40 hm2 )。同时 ,不断提

高工作效率 ,加班加点为 326家 (935. 53 hm2 )用地单

位办理供地手续 ,收缴土地出让金 2. 7亿元 (是 2005

年的 3倍多) ,保障了全市经济发展的用地需求。

(3)积极争取挂钩试点工作 ,推动社会主义新农

村建设。“挂钩试点”是一项探索性的工作。在没有

现成经验的情况下 ,该局积极与上级业务部门沟通 ,

各相关所、科室加班加点 ,及时完成了试点方案等资

料准备工作。2006年 5月 ,该市被国土资源部确定

为首批“挂钩”试点单位 ,共批准胶北、马店等 4个项

目区 ,可以使用周转指标 94 hm2 ,用于小城镇建设、

旧村改造和城市建设 ,有效缓解了全市建设用地紧

张的矛盾 ,为新农村建设提供了有力支持。

(4)加大闲置土地挖潜利用力度 ,促进土地的集

约和节约利用。联合各镇、办事处对 2002年以来的

闲置土地进行了调查摸底 ,涉及 755 个项目

1 782. 47 hm2 ,查出闲置土地 473 hm2 ,其中完全闲

置土地达 252. 53 hm2。为下一步闲置土地的挖潜

利用 ,促进土地的节约集约利用提供了第一手资料。

(5)规范征地行为 ,维护群众的合法权益。为依

法合理做好征地补偿安置工作、维护被征地农民的

合法权益 ,在调查测算的基础上制订了区片综合价

和征地统一年产值标准。严格落实“两公告一登记”

征地制度 ,不断提高征地补偿的透明度 ,维护被征地

农民的合法权益。

(6)调查摸底农村及城区村 (居)民建房状况 ,规

范宅基地审批管理。组织各国土所 ,利用 2个月的时

间 ,进村入户 ,摸清底数 ,理清权属 ,顺利完成了全市

22万余户农村宅基地摸底调查、登记入册工作。目

前全市农村宅基地审批管理办法已报市政府审议。

2　加大储备努力为市政府增收

在年度用地计划紧控的形势下 ,该局拓宽思路、

转移工作重心 ,积极拓展经营性用地空间 ,确保房地

产用地的有效供应 ,增加了政府土地收益。针对土

地储备工作任务重、难度大的实际 ,进一步完善了工

作机制 ,充分发挥基层国土所的职能作用 ,扩大了储

备范围 ,不断规范经营性土地出让行为。2006 年 ,
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共收购储备土地 40宗 ,面积 200 hm2 (3000亩) ;出

让土地 35 宗 ,面积 80 hm2 (1200 亩) ,出让成交额

6. 2亿元 ,实现政府纯收益约 3. 2亿元。其中 ,为推

进全市“五校合一”工程建设而拍卖的电大、职工中

专校区地块 ,以 1. 56亿元成交价刷新了胶州市单宗

国有土地使用权成交额的新纪录。

3　严格执法切实保护土地和矿产资源

(1)加大执法力度 ,维护群众利益和社会稳定。

加大执法人员业务培训 ,各国土资源所严格落实动

态巡查制度 ,及时发现处理土地违法行为。2006年

以来 ,结合开展查处土地违法违纪案件专项行动 ,共

受理土地违法案件 120起 ,下达《土地违法案件行政

处罚决定书》83 份 ,提出党纪、政纪处分建议 19 人

次 ,有力地打击了土地违法行为。

(2)整顿规范矿产资源开采秩序 ,加强矿业市场

管理。根据整顿和规范矿产资源开发秩序工作的要

求 ,多次开展联合执法 ,查处违法开采案件 55起 ,关

闭 9家不符合条件的采矿企业 ,查封采矿设备 26台

(套) ,罚款 50. 7 万元。为重点打击非法采砂行为 ,

与李哥庄镇政府、公安局、工商局联合 ,在李哥庄镇

设立砂场综合治理领导小组办公室 ,有效遏制了非

法采砂行为。为整合矿产资源 ,规范矿业市场建设 ,

将原有的 40处矿山企业整合为 13 处 ,新设 6 处新

型页岩矿 ,通过公开挂牌出让 ,采矿权出让收益 181

万元。

4　完善机制推进国土资源所规范化建设

深入开展“完善机制 ,提高素质”活动 ,不断加大

资金投入 ,强化业务指导 ,完善管理机制 ,提高队伍

素质 ,有力地推动了国土资源队伍的规范化建设。

(1)加大投入 ,提升硬件水平。2007年初 ,积极

争取市财政的支持 ,优先保证国土资源所人员经费

和办公经费 ,先后投资 300多万元 ,为各基层所配备

了办公桌椅、电脑、执法车辆等设施 ,为履行好管理

与服务的职责提供了良好的工作条件。

(2)强化指导 ,提升工作水平。切实加大了对国

土资源所工作的领导、指导力度 ,先后组织了执法监

察资格培训和所长业务培训 ,实行所长、副所长竞争

上岗 ,确保基层国土资源管理和服务职能的全面到

位。同时出台了《2006年基层国土所目标考核意见》

等 10多项管理制度 ,实行季度量化考核 ,及时通报管

理中存在的问题 ,推动了国土所的制度化建设。

(3)典型引路 ,带动全面提高。为使国土资源所

建设学有榜样、赶有目标 ,及时总结推广胶东、北关

等 7处青岛市规范化建设国土所的成功经验和做

法 ,促进全面提高。积极开展农村宅基地调查摸底、

土地动态巡查、土地储备、“挂钩试点”等工作 ,为全

面加强国土资源管理发挥了重要作用。2006年 ,张

应国土资源所等 2个所被山东省国土资源厅评为优

秀国土资源所、3名所长被评为优秀所长。

5　依法行政实现三个文明和谐发展

在抓好业务工作的同时 ,加强干部教育学习 ,完

善监督机制 ,全面推行依法行政 ,不断加强党风廉政

建设 ,促进三个文明和谐发展。

(1)完善监督机制 ,推进依法行政。该局秉承

“求实、务实、踏实、落实”的工作作风 ,积极打造“阳

光国土”的品牌形象 ,不断加强党员干部的理论教

育 ,深入基层调研 ,认真征求基层国土资源所对改进

工作的意见。规范和完善了各项审批业务流程 ,严

格落实审批程序 ,促进节约集约用地。对地价确定、

建设用地申请等实行集体会审制 ,实施政务公开 ,行

政水平明显提高。

(2)开展丰富多彩的活动 ,促进精神文明建设。

为纪念第 16个“土地日”,在市区、农村集贸市场等

人群密集区 ,开展了“土地日”集中法律法规宣传活

动 ,全社会节约集约用地的意识明显提高。组织广

大干部职工参加了胶州市全民运动会和青岛建设系

统运动会 ,并取得了可喜的成绩 ,极大地丰富了广大

干部职工的业余生活 ,增强了机关的凝聚力、向心力

和竞争力。

2006年 ,胶州市国土资源局不断完善业务管理

体制、明确工作职责分工 ,实现了全市国土资源系统

管理体制的顺畅运转。广大干部职工落实科学发展

观 ,廉洁勤政 ,扎实工作 ,服务社会 ,树立了国土部门

的良好形象 ,推动了全市土地的节约集约利用 ,为全

市经济发展提供了用地保障。
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