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以“作风建设年”活动为动力　　　
推进国土资源事业的发展

3

吴学伟
(日照市国土资源局 ,山东 日照　276826)

　　作风建设体现党的宗旨 ,关系人心向背 ,关系事

业兴衰 ,是一项长抓常新的工作。当前 ,面对全市跨

越发展、加快发展的新形势 ,国土资源部门要认真贯

彻落实市委、市政府的决策部署 ,进一步解放思想、

转变观念 ,把作风建设落实到执行调控政策、优化发

展环境、严格执法和加强廉洁勤政上来 ,推动全市国

土资源事业又好又快发展。

1　作风建设与落实国家宏观调控政策
相结合
　　在“作风建设年”活动中 ,组织干部职工深入学

习党和国家的路线、方针、政策和有关的法律法规 ,

牢固树立科学发展观 ,进一步强化中心意识和大局

观念 ,紧密结合国土资源管理工作的实际 ,把国家土

地调控政策落到实处。

(1)加强土地规划、计划管理。把土地利用总体

规划修编作为国土资源工作的重点 ,摆在突出位置 ,

争取提前完成市级规划修编任务 ,全面启动县、乡规

划修编工作。严格执行年度土地利用计划 ,强化指

令性控制 ,从严控制建设用地供应。

(2)认真落实《山东省市级政府耕地保护责任目

标考核办法》,量化指标 ,切实把耕地保有量和基本

农田保护面积、土地利用总体规划和年度计划作为

各级政府主要负责人的总责落到实处。加快基本农

田规范化建设 ,加大土地开发整理复垦力度 ,确保耕

地占补平衡。

(3)加强建设用地监管 ,切实做好农用地转用、

土地征收实施方案的审核、报批和落实工作 ,规范建

设用地审批程序 ,提高工作效率 ,努力保障经济社会

发展合理的用地需求。全面落实新增建设用地土地

有偿使用费提高 1倍 ,城镇土地使用税提高 2倍 ,将

土地出让收入纳入地方财政预算的各项规定。加强

土地出让收支管理 ,不得以“招商引资”、“旧城改

造”、“国有企业改制”等各种名义减免土地出让收

入。切实把国家宏观调控政策落实到具体工作中

去 ,确保政令畅通。

2　作风建设与优化经济发展环境相结合

在“作风建设年”活动中 ,要教育全系统干部职

工牢固树立“环境建设是最重要的作风建设”,“为投

资者服务就是为发展服务”的理念 ,进一步转变观

念、转变职能、转变作风 ,加强软环境建设 ,不断提高

国土资源保障能力和服务水平。

(1)抓好集约用地工作。集约利用土地是缓解

土地供需矛盾 ,保障经济发展合理用地需求的唯一

出路。抓紧开展城镇存量土地的专项调查 ,查清城

镇闲置土地、空闲地、低效利用土地和批而未供土地

的数量、分布。针对不同类别的存量土地研究制定

具体的集约利用方案 ,抓紧进行处置。坚持“九个必

须”,从严控制建设用地供应 ,即必须符合法律法规

的规定和国家产业政策 ,必须符合土地利用总体规

则 ,必须取得农用地转用计划指标 ,必须依法按程序

报批 ,必须通过招标、拍卖、挂牌出让 ,必须落实对征

地农民的补偿安置 ,必须履行耕地占补平衡的法定

义务 ,必须足额缴纳新增建设用地有偿使用费 ,必须

严格执行建设用地定额指标和土地投资强度。要进

一步提高土地使用效益。积极探索节约集约用地的

有效途径 ,使日照市的建设用地供应 ,从有求必应式

的“以地招商”转变为好中选优的“以地选商”。
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(2)进一步改进管理和服务方式 ,提高服务质

量。要突出抓好简政放权 ,重点解决行政管理工作

中的缺位、错位、越位问题。要坚持和完善政务公

开、窗口办文、服务承诺、绿色通道等制度措施 ,实现

行政审批窗口“一站式”办理、“一条龙”服务 ,努力

为行政管理相对人及社会各界群众提供便捷高效的

行政服务。

3　作风建设与严格执法相结合

在“作风建设年”活动中 ,要增强工作人员的法

制观念 ,提高依法行政、依法管理的能力和水平 ,使

国土资源管理工作逐步走向法制化、制度化、规范化

的轨道。

(1)进一步完善执法监察体系 ,继续巩固土地市

场治理整顿成果 ,严肃查处国土资源违法案件。建

立健全“预防为主、查防结合”的执法监察工作新机

制 ,坚决杜绝有案不报、压案不查、包庇纵容现象的

发生。

(2)深入开展整顿和规范矿产资源开发秩序工

作。以治乱为基础 ,以治散为措施 ,以治本为目的 ,

按期完成整顿和规范工作任务 ,继续保持对各类矿

产资源违法案件的高压态势。

(3)进一步完善监督管理体系。在大力推行土地

储备、土地租赁、经营性用地和矿业权招拍挂出让制

度的基础上 ,突出抓好工业用地招拍挂出让工作。严

格实施工业用地出让最低价标准 ,严禁低价出让工业

用地。着力改革现行土地出让制度 ,实行出让与租赁

并举 ,长、中、短期出让相结合 ,促进土地一级市场理

性发展。加快土地交易市场建设 ,加强出让地价、合

同管理和信息发布工作 ,规范土地转让、出租、抵押等

交易活动 ,确保土地交易公开、公平、公正。

4　作风建设与党风廉政建设相结合

在“作风建设年”活动中 ,要进一步建立健全教

育、制度、监督并重的反腐倡廉工作体系 ,全面落实

党风廉政建设责任制 ,把反腐倡廉贯穿于国土资源

工作的全过程。

(1)提高廉洁意识。大力加强政治理论教育、党

纪、政纪教育、反腐倡廉典型教育和警示教育 ,不断

增强全系统干部职工的廉洁自律意识 ,筑牢拒腐防

变思想道德防线。

(2)完善管理制度。以规范权力运行为重点 ,健

全完善行政执法管理各项规章制度 ,着力从源头上

治理和预防腐败问题的发生。

(3)强化重点监督。以纠正部门和行业不正之

风为重点 ,强化工作监督 ,重点监督土地审批和矿业

权审批等行政权力运行、部门预算执行、国家、省投

资项目和国土资源重大项目及资金使用等重要部位

和环节 ,特别加强对土地开发整理专项资金的监管 ,

坚决杜绝以权谋私、权钱交易的发生。

(4)维护群众权益。全面落实国土资源系统行

政为民措施 ,切实解决关系群众切身利益的突出问

题。强化行政效能监察 ,防止和解决“慢拖横硬”、

“吃拿卡要报”以及机关中“梗阻”等问题的发生。加

快征地制度改革 ,认真落实“两公告一听证”和收支

两条线等征地管理制度 ,进一步完善对被征地农民

实行“经济补偿、留地安置、社会保障、就业服务”四

位一体的补偿安置机制 ,确保被征地农民的生活水

平不因征地而降低。要严格实行国土资源信访工作

目标责任制 ,及时解决群众通过信访、“行风在线”、

“市长公开电话”及投诉举报等渠道反映的问题 ,化

解利益矛盾和纠纷 ,切实为群众排忧解难。

(5)加强基层所的建设。要以基层国土资源所

规范化建设为重点 ,大力加强基层国土资源部门党

风廉政建设 ,深入推进“完善体制、提高素质”工作 ,

努力造就一支素质高、作风正、纪律严、业务精、人民

群众满意的国土资源队伍。

枣庄市土地开发复垦工作取得新进展
2007年以来 ,枣庄市重点工程项目相继落地建设 ,占用了部分耕地 ,为确保耕地总量动态平衡 ,枣庄市市中区国土资源分

局始终把土地开发复垦作为促进经济社会可持续发展的战略任务来抓。严格按照项目规划设计 ,认真组织乡镇做好土地开

发整理项目施工 ,重点抓好了齐村镇、西王庄乡、税郭镇 3个国家级项目和永安乡省级土地整理项目的实施工作。对齐村镇、

西王庄乡土地复垦项目 ,按照市国土资源局的要求 ,聘请了 3名专家 ,抽调局有关人员组成项目督导小组 ,现场指导施工 ,对不

符合要求的及时进行整改 ,项目区面貌有了极大改观。目前 ,永安乡省级项目已开始施工 ;税郭镇国家级土地开发整理项目

招标工作 ,经过积极筹备也将于近期开标。 (孙淼)
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