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张银霞
(菏泽市国土资源局 ,山东 菏泽　274000)

　　根据国土资源部《国土资源信息化“十五”规划

和 2010年远景目标 (纲要)》和山东省国土资源厅

《关于加快国土资源信息化建设工作的意见》,菏泽

市国土资源局组织建设菏泽市“数字国土”工程。

“菏泽数字国土”工程 ,广义上是指通过建设宽带多

媒体信息网、地理信息系统等基础设施平台 ,整合全

市国土资源管理信息资源 ,实现国土资源管理和公

共服务领域的信息化。狭义上是指基于 3S(全球定

位系统 GPS、遥感系统 RS、地理信息系统 GIS)等先

进技术 ,建设一个服务于政府行政决策 ,全市国土资

源管理、规划和建设 ,国民经济和社会可持续发展的

信息基础设施和信息系统。在建设空间信息基础设

施的基础上 ,深度开发和整合应用各种信息资源 ,最

终形成一个体系完善、功能健全、组织有序的国土资

源管理信息系统 ,实现菏泽市国土资源管理的信息

化和虚拟化。

1　概述

1 . 1　“菏泽数字国土”工程的主要内容

“菏泽数字国土”工程主要包括国土资源政务管

理信息、土地管理信息、地质矿产资源信息、国土测绘

管理信息、国土资源法规监察信息 5个部分 (图 1)。

1 . 2　“菏泽数字国土”工程的应用技术

(1)宽带网络技术。“菏泽数字国土”工程主要

是建设菏泽市国土资源局局机关局域网站 (内网)和

国际互联网站 (外网) ,实行内网和外网分开运作。

同时 ,编制网络建设规划和标准 ,构建安全、稳定的

网站运行环境 ,保障内网和外网网络的安全 ,并具备

接收大规模数字化成果的运行环境。

(2) 3S集成技术。根据近年来 3S技术在“数字

图 1　“菏泽数字国土”工程模型图

国土”工程建设中的应用成果 ,结合菏泽市国土资源

管理的具体情况 ,建立“菏泽数字国土”工程中的应

用模型 (图 2) 。

图 2　3S技术在“菏泽数字国土”工程中的应用图

(3)数据库技术。国土数据库包括空间数据图

层、数字、影像、文档和其他多媒体数据 ,是“数字国

土”工程的基础 ,包括 4 个方面的内容 (图 3) : ①土

地管理数据库。一是建立土地利用现状数据库和城

乡地籍数据库。在国土资源大调查和年度土地变更

调查的基础上 ,建立 1∶1 万县级土地利用现状数据

库 ,反映土地利用现状及其变更情况 ,汇总形成覆盖
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图 3　“菏泽数字国土”工程数据库系统图

全市的数据库系列 ;形成 1∶500或 1∶1000的县级城

镇地籍数据库和 1∶1万或 1∶5万农村地籍数据库为

主要内容的全市城乡地籍数据库。二是建立土地利

用数据库和土地评价数据库。在城乡土地分等定级

和基准地价的基础上 ,建立土地利用数据库和土地

评价数据库 ,反映城乡土地利用、质量、等级及土地

价格变化趋势情况。三是建立国土规划数据库。在

土地利用总体规划编制和修订的基础上 ,建立市、县

二级国土规划数据库 ,反映国土规划利用决策和变

化趋势等。四是建立国土动态遥感监测数据库 ,反

映国土动态变化情况 ,保持数据的现势性。五是建

立耕地保护和后备资源数据库 ,反映耕地保护利用

和后备资源开发利用情况 ,为保护耕地 ,合理开发资

源提供参考。②矿政管理数据库。建立矿产资源数

据库、地质勘查数据库、油区资源储量数据库等 ,主

要反映全市煤、油、气等矿产资源储量、分布和勘查

开发情况及地质灾害防治情况等。③国土资源政务

管理数据库。基于国土管理基础信息 ,建立国土资

源政务管理数据库 ,反映国土资源管理的决策情况

及宏观形势、土地市场变化的宏观信息、发布政令及

国土资源管理的人、财、物等基本情况。包括人事、

政策法规、耕地保护、土地利用、地籍、矿管、油区、测

绘、监察等各个管理子系统。④国土法规数据库。

主要包括《土地管理法》、《矿产资源法》、《测绘法》等

国家、省、市、县颁布的相关法律法规和规范性文件。

⑤国土测绘管理数据库。

2　建设“菏泽数字国土”工程的措施

2 . 1　加强地理空间数据基础设施建设

结合菏泽市的具体情况 ,本着“总体规划、分步

实施、急用先建、边建边用”的原则 ,加快构建菏泽市

地理空间数据基础设施 ,为菏泽市信息化建设提供

一个统一的公共基础信息平台 ,对城市的综合信息

资源 ,按照地理空间进行整合 ,实现信息共享。解决

长期以来传统的线划图成图周期长、更新速度慢的

问题。促进测绘生产技术与生产方式的转变 ,走测

绘信息化的道路 ,与信息高速公路接轨 ,为国家经济

建设和社会各行各业提供数字化信息产品。为实施

耕地保护的基本国策 ,提高土地变更调查、监测等提

供科学依据。

2 . 2　进一步推进数据库建设

2005年 ,以新一轮国土资源大调查为契机 ,全

面完成全市县级 1∶1 万土地利用现状数据库建设 ,

并利用 2～3年的时间 ,完成国土规划数据库、耕地

保护和后备资源数据库、土地评价数据库和国土动

态监测遥感数据库的建设工作。2006年 ,开展全市

空白矿区探矿权全覆盖工作 ,着手建设矿产资源数

据库、地质勘查数据库、国土法规数据库和政务管理

数据库等。对初步建成的部分县级城镇地籍数据库

和土地利用现状数据库进行数据更新和维护。

2 . 3　统一建设规范和技术标准

尽快制定由国土资源数据模型、信息化标准参

考模型等为主要内容的标准体系框架 ,保证各级系

统建设能够互联互通和信息共享。

2 . 4　建立健全信息网络系统

重点加强建设菏泽市国土资源局国际互联网的

外部网站和基于全局局域网的内部网站 ,统一发布

各级政务管理信息和基础数据 ,加强信息资源的开

发、利用和管理。尽快建立全市国土资源信息网络

系统。2年内基本建成纵向连接国土资源部和省、

市、县 ,横向连接局、局直属单位的国土资源网络体

系 ,逐步实现市、县级国土资源主管部门之间的网络

连接 ,形成一个有机联系的整体 ,促进信息利用和服

务社会化。
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