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　　山东省北部沿海地区 ,特别是在黄河冲积平原

区域 ,土质多为潮土 ,土壤盐碱化程度严重。地貌多

为洼地、斜平地、高岗地、河滩地等多地形相间的微

地貌。海拔高度一般在 4. 0～7. 0 m之间。受海水

浸透的影响 ,水质差 ,地下水位高 ,一般地下水埋深

在地表下 1. 5 m左右 ,大部分地区无浅层地表淡水

资源。地下水矿化度在 5～20 g/ L ,含盐量在 1～3°

Be′。地类多为盐碱地与荒草地相间的土地 ,大部分

属于未利用土地。因此 ,通过“农业综合开发”和“土

地开发整理”等项目的实施 ,对该区土地进行改造治

理 ,特别是对重盐碱地进行“挖塘筑台”的开发利用 ,

具有一定的现实意义。

1　“挖塘筑台”存在的主要问题

“挖塘筑台”模式就是在被开发的土地上 ,规划

出池塘和台面 ,将开挖的土方筑在台面上 ,形成一池

一台田相间的模式。池塘可以用来进行水产养殖 ,

台面由于地面高程增高 ,防止了地下水浸透返碱现

象 ,经过一系列整治措施 ,改善了土壤种植条件 ,将

原来的未利用土地变成可以利用的土地。但是 ,通

过近几年开发利用情况来看 ,此开发模式在海拔较

低 ,淡水资源匮乏的沿海滩涂地带 ,按常规办法实施

尚存在一些问题。

1 . 1　台田存在的问题

(1)“挖塘筑台”开发项目区一般地处沿海滩涂

或盐碱洼地之中 ,地面海拔高程低 (5. 0 m以下) ,受

海水侵袭 ,地下水埋层浅 (地表下 1. 5 m) ,含盐度

高 ,表层土壤浸透和返碱情况严重 ,使表层土壤盐渍

化 ,台面不能进行农作物种植。

(2)由于池塘用于养殖 ,水面水位较高 ,导致局

部区域地下水位升高 ,台面土壤的盐分上返 ,也造成

土壤盐渍化 ,影响农作物种植。

(3)开发施工的方法不科学。一般采用铲运机

械逐层抬升台面 ,机械碾压严重 ,导致土壤板结 ,透

气透水能力差 ,不宜农作物种植。

1 . 2　池塘存在的问题

(1)由于地下水位高 ,施工过程中池塘开挖困

难 ,所以设计开挖深度浅 ,一般挖深在 1 m左右 ,池

塘渗水情况严重。在地处黄灌区下游的沿海地区 ,

没有充足的水源来及时补充池塘里的水 ,很容易造

成池塘干枯 ,给养殖带来严重后果 ,所以池塘水的保

持是个关键问题。没有充足的水资源做保障 ,水产

养殖不可能成功。

(2)有的池塘开挖时 ,只考虑到防止池塘枯水 ,

设计的太深 ,池内地下渗水太多 ,含盐度太高 ,一般

性水产养殖不宜进行 ,造成的池塘也不能利用。

1 . 3　规划设计存在的问题

土地在进行开发前 ,对上述问题没有充分考虑

好 ,池塘和台面的设计高程没有准确确定。有的甚

至在池塘和台面面积大小上设计不科学 ,造成开挖

和筑高用土量搭配不适当 ,出现池塘深浅、台面高低

不合理的现象。有的盲目追求开发面积 ,做表面文

章 ,导致开发完成后 ,池塘不利于养殖 ,台面也不适

应于种植。这是“挖塘筑台”存在问题的根本原因。

2　对策建议

(1)规划设计要科学合理。在规划设计池塘和

台面时 ,大小要搭配适当 ,保障有充足的土源来抬高

台面。池塘和台面土方相互兼顾 ,以地面高程5. 0 m
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案管理中的应用不高。现在有些报表、文件打印、统

计等用计算机做了一些工作 ,面对这样一个信息的

时代 ,只有应用计算机技术 ,根据掌握的信息绘制动

态效果图 ,对工作完成的情况做到心中有数 ,才能使

土地管理科学化。

3　采取对策和措施

(1) 要忠于职守 ,敬业爱岗。当前 ,有些人对档

案工作认识不到位、意识淡薄 ,往往就会产生惰性 ,

工作没头绪 ,管理没方法。所以 ,要热爱自己的岗

位 ,积极工作、勤于思考 ,在思考中捕捉新目标 ,才能

激发出工作热情 ,鞭策自己不断地探索新思想、新方

法 ,不断完善地籍档案管理 ,促进档案工作向更高的

目标迈进。

(2) 要通晓业务 ,熟悉法规。地籍档案工作是

一项专业性很强的工作 ,做为一名档案工作者 ,不仅

要懂得档案学 ,而且还要通晓业务知识以及法律法

规 ,使各项管理制度具有法律依据。所以 ,必须做到

学业有专长 ,才能在实际工作中有所作为 ,把工作干

好。

(3)要加强地籍档案的信息化建设。在铁路跨

越式发展的新形势下 ,对档案工作管理人员也提出

了更高的要求 ,现在通过《铁路用地管理信息系统》

软件 ,已经把土地相关的数据、资料输入计算机 ,充

分利用计算机和档案管理软件建立档案资料数据

库 ,为查档者提供更多、更准确的信息来提高档案的

利用价值 ,逐步实现档案管理现代化。

地籍档案是土地管理的基础 ,也是土地管理的

依据 ,随着现代科学的发展 ,把档案保护的技术和方

法与科学管理结合起来 ,使铁路地籍档案在铁路大

动脉畅通中发挥无可替代的作用 ,同时在高科技技

术控制下 ,以全新的面貌出现。
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为例 ,池底高程要在地平高度以下 2 m为宜 ,即海拔

高度 3. 0 m左右 ;台面高度在地平面筑高 1. 5 m以

上 ,海拔高程在 6. 5 m左右 ;池塘蓄水深度在 1. 5 m

以下 ,这样既保持了池塘水面深度 ,防止池水渗漏 ,

适宜水产养殖 ,又能提高台面 ,防止地下水浸透返

碱。通过对土壤进行综合整治 ,提高土壤含养量 ,达

到种植条件。

(2)进一步改善工程施工方法。尽可能避免使

用铲运机械 ,防止土壤因施工碾压过度形成板结。

近几年 ,施工中普遍使用挖掘机倒土的办法较好 ,这

样土壤松散 ,透水透气性能好 ,利于土壤改造和种

植。

(3)改变水产养殖品种。由于地下水含盐度较

高 ,不适宜传统淡水养殖项目 ,可改换近海水产类养

殖 ,如梭鱼、鲈鱼、虾类、蚌类养殖在许多地方都得到

广泛的推广利用 ,并获得很大成功。

(4)进一步加强国土部门监管力度。项目区土

地的开发利用要确保符合《土地总体利用规划》和

《土地开发复垦规划》。开发前 ,要对项目区进行认

真细致的评估 ,做出科学合理的判断 ,有步骤 ,有计

划的开发利用。防止无序开发和盲目开发 ,造成对

土地资源和生态环境的破坏。

以上经验是近几年“挖塘筑台”开发利用过程

中的一点探索 ,是在广泛实践中摸索出来的 ,如果能

在盐碱地开发利用中 ,对存在的问题进行必要的更

改 ,“挖台筑塘”开发模式将会获得更大的成功 ,可为

进一步促进沿海滩涂地区的土地开发利用 ,找到一

条切实可行的开发模式。

山东省下达市级政府耕地保护责任目标 2007年分解指标
为将耕地保护的政府问责制落到实处 ,依据《山东省市级政府耕地保护责任目标考核办法》的通知要求 ,经山道省政府同
意 ,山东省国土资源厅日前将市级政府耕地保护责任目标 2007年分解指标 (过渡性指标)下达至各市级政府 ,作为 2007年各
市耕地保护责任目标自查、抽查和考核的依据。该次下达的分解指标包含耕地保有量、基本农田保护面积和土地开发整理复
垦新增耕地面积 3项内容 ,其中各市耕地保有量分解指标依据 2006年度土地变更调查的数据 ,基本农田保护面积分解指标依
据 2004年基本农田大检查的数据 ,土地开发整理复垦新增耕地面积依据国土资源部《关于下达〈2007年全国土地利用计划〉
的通知》中下达的 2007年度土地开发整理复垦补充耕地计划。到 2010年规划期内其他年度的指标将依据每年国家确认的指
标和有关情况逐年下达。省国土资源厅对责任目标的履行提出了几点要求 ,一是各市政府对下达的该行政区域内的耕地保
有量、基本农田保护面积和土地开发整理复垦补充耕地面积负责 ,市长为第一责任人 ,加强监督落实 ;二是各市政府要于 7月
31日前将有关指标分解下达到所辖县 (市、区)政府 ;三是要求各市政府每年组织好自查 ;四是强调各市要健全完善与耕地保
护责任目标相关的各类档案资料和台帐 ,做到科学管理 ,有帐可查。 (厅耕保处　新明)
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