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对土地利用现状调查中
几个地类划分的一点看法3

贾洪武
(山东正元地理信息工程有限责任公司 ,山东 临沂　276006)

　　全省土地利用现状更新调查即将全面结束 ,经

过近两年的工作 ,取得了预期的效果。在地类调查

工作中最为困扰大家的就是对有关农田水利用地

(156) 、水工建筑用地 (272) 、河流水面 (321)等的界

定 ,造成这种情况的原因在很大程度上是受原八大

类分类方法的影响 ,许多土地管理人员和单位以前

一直使用八大类分类方法 ,而在过渡分类中相关几

个地类名称与其相似 ,含义也不尽相同 ,在使用过渡

分类进行地类划分时存在模糊认识。

下面将《山东省土地利用现状更新调查技术细

则》(山东省国土资源厅 , 2004 年) (以下简称《细

则》) 、《土地利用现状调查技术规程》(全国农业区划

委员会 ,1984 年) (以下简称《规程》)中的相关定义

以及在具体工作中山东正元地理信息工程有限责任

公司的处理原则记下来 ,与大家共同探讨。

在《细则》中对上述 3种地类 (过渡期间适用)的

含义如表 1所示。
表 1　156 ,272 ,121地类划分的含义

地类编号 地类名称 含 义

156 农田水利用地
　指农民、农民集体或其他农业企
业等自建或联建的农田排灌沟渠
及其相应附属设施用地

272 水工建筑用地

　指除农田水利用地以外的的沟
渠 (包括渠槽、渠堤、护堤林) 、闸、
坝、堤路林、水电站、扬水站等常水
位岸线以上的水工建筑用地

321 河流水面
　指天然形成或人工开挖河流常
水位岸线以下的土地

在《规程》中对相关地类的命名和含义如表 2所

示。要区分前述 3种地类 ,首先要明确它们分属 3个

大类 :农田水利用地 (156)属农用地 ,水工建筑用地

(272)属建设用地 ,河流水面 (321)属未利用地 ;其次

要按权属性质区分 :156属集体土地 ,272大部分属国

有土地 ,而 321则两者皆可 ;三按成因 :156 ,272为人

工修建 ;321为天然形成 (部分后期经人工修整)。

表 2　71 ,77 ,78地类划分的含义

地类编号 地类名称 含 义

71 河流水面
　天然形成或人工开挖河流常水

位岸线以下的面积

77 沟渠

　人工修建 ,用于排灌的沟渠 ,包括

渠槽、渠堤、取土坑、护堤林。指南

方宽≥1 m ,北方宽≥2 m的沟渠

78 水工建筑物

　人工修建 ,用于除害行利的闸、

坝、堤路林、水电厂房、扬水站等常

水位岸线以上的建筑物

　　在实际工作中 ,只要深刻领会《细则》中 3 个地

类的“含义”,注意以上 3点 ,就能将三者明确地划分

开。此前 ,虽然《规程》中原“沟渠 (77)”规定必须是

“人工修建”,但却有部分山区的冲沟和自然形成的

水沟被划为“沟渠”;此次土地利用现状更新调查中 ,

有人根据其“非人工”的特点主张将它们划为“河流

水面”,笔者认为不妥 ,因为它忽视了“河流水面”中

“常水位岸线以下”的规定。山区的冲沟应按其地表

的植被及利用情况调绘为荒草地、裸岩石砾地或疏

林地等 ,而不能调绘为“农田水利用地”或“河流水

面”,不论它是线状还是面状。

“农田水利用地”和“水工建筑用地”都与水利有

关且都是“人工修建”的 ,对两者的区分上 ,“农田水

利用地”突出“非国有”的特点 ,而“水工建筑用地”则

强调“农田水利用地以外”和“常水位岸线以上”的特

点 ,根据以上原则 ,农村大口井及其相应附属设施一
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般都属“农田水利用地”,排水沟渠则根据其权属性

质区分 ,属集体的划为“农田水利用地”,国有的划为

“水工建筑用地”,水库不论权属性质如何 ,其堤坝都

为水工建筑用地。

以上是笔者工作中的一点看法 ,希望有关专家

对不当之处给予批评指正 ,以便对以后的工作有所

教益。

(上接第 32页)

资源法制意识 ,形成学法、用法、依法办事的良好氛

围。进一步规范行政行为。认真落实《全面推进依

法行政实施纲要》和《关于推行行政执法责任制的若

干意见》,进一步健全权责明确、行为规范、监督有

效、保障有力的国土资源行政执法责任体制和决策

责任追究制。进一步加强督导、行政复议、行政诉讼

工作。大力推行阳光政务 ,对各类行政审批实行阳

光操作 ,进一步完善集体会审制度 ,提高审批工作透

明度。加快电子政务系统建设步伐 ,不断提高行政

审批效率和服务水平。切实加大土地执法监察力

度 ,改革执法监察模式 ,建立土地执法监察新体制、

新机制 ,强化执法监察力量。进一步完善国土与公

安、法院、监察等联合办案机制 ,加强动态巡查。加

大对土地违法案件的查处力度 ,严肃查处重大土地

违法案件。继续开展“执法模范县”、“国土卫士”等

创建活动。严格落实“四定四包”责任制和信访联动

机制 ,建立健全信访问题定期统计、报告、分析和排

查制度 ,继续深入开展“局长带案下访”活动 ,坚持重

心下移 ,进行源头治理 ,努力把矛盾化解在基层 ,化

解在萌芽状态。积极开展“矛盾纠纷排查化解年”活

动 ,切实维护人民群众合法权益。

(3)加强作风建设 ,打造一支高素质的国土资源

干部队伍。①作风要实 ,要把每项工作目标落实到

股、站、所、人 ,落实到每月、每周、每天。②作风要

硬。要在 2006年工作基础上发扬连续作战 ,攻坚破

难的精神 ,围绕工作目标 ,攻难事 ,打硬仗。③作风

要严。要严明纪律 ,确保政令畅通 ,绝不允许有令不

行 ,有禁不止。④作风要正。领导班子要加强党性

修养 ,进一步增强大局意识和政治意识 ,成员相互沟

通、相互协调 ,相互支持 ,增强凝聚力 ,形成团结、和

谐、向上的局面 ,更好地带领广大干部职工干事创

业 ,努力形成“政治上强、团结协调、开拓创新、廉政

勤政”的领导班子。加大干部职工培训力度。通过

集中培训、脱产培训和在岗教育等各种方式 ,不断更

新知识 ,开阔眼界 ,提高队伍的综合素质和业务能

力 ,努力争一流水平 ,创一流业绩 ;继续加大对外宣

传和交流工作力度 ,要求每位干部职工会干、会讲、

会写、常动笔。报送信息材料既求数量 ,也求质量 ,

出精品、上头版 ,积极推介国土部门的工作。

(4)加强党风廉政建设 ,树立清正廉洁、勤政为

民的良好形象。深刻认识反腐倡廉工作的长期性、

复杂性和艰巨性 ,切实做好两手抓 ,两手都要硬 ,既

要围绕经济发展把国土资源管理工作搞好 ,又要坚

定不移地推进党风廉政建设。认真落实党风廉政建

设责任制 ,坚持制度创新 ,加强对用地审批 ,土地使

用权出让、转让、土地整理项目实施等重点环节 ,权

力运行的监督制约。规范从政行为 ,严肃查处违反

廉洁自律规定的行为 ,扎实推进治理商业贿赂工作、

行风建设和精神文明建设 ,进一步强化计生、工会、

综合治理、档案管理、后勤保障等基础工作。

邹平县国土资源局积极开展廉政建设
邹平县国土资源局采取一系列措施加强党风廉政建设 : ①利用一楼电子大屏幕 ,设立了廉政建设教育专栏 ,循环播放廉

政建设、行风建设宣传口号 ;②自编了《邹平县国土资源系统行风建设手册》; ③在国土局网站上开辟行风建设专栏 ,连续刊登

行风建设知识问答 ; ④印发《邹平县国土资源系统廉政建设“十不准”和行风建设“六不让”制度》; ⑤为加强基层分局 (所)廉政

建设 ,在新建的 5个国土分局、1个中心所均建了职工食堂 ,新置整体厨房、餐桌椅、冰箱等 ,有的还有菜地 ,职工们自己动手做

饭 ,无论到村入户工作到多晚 ,都回单位吃工作餐 ;⑥为推进机关廉政 ,印发了《邹平县国土局廉政文化进机关活动实施意见》

及《邹平县国土局廉政文化进家庭活动实施意见》,局党委还向每个干部职工家庭发放了《家庭助廉倡议书》,号召树立正确的

荣辱观念 ,引导家庭成员常思贪欲之害 ,常怀律己之心 ,从每个家庭成员做起 ,倡导廉洁之风 ,弘扬浩然正气 ,建设积极、乐观、

向上的家庭文化和“以德治家、以廉养家”的廉政家庭文化。

(尹燕)
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