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山东耕地生态保护存在的问题及对策3

王增如 ,许庆福 ,乔庆伟
﹙山东省地质科学实验研究院 ,山东 济南　250013﹚

摘要 :山东省作为一个粮食产销大省 ,国家的粮食主产区之一 ,搞好耕地保护十分重要。耕地生态保护是耕地保护

的重要组成部分 ,是实现农业可持续发展的前提条件。从分析全省耕地数量及特点入手 ,阐述耕地生态环境存在

的主要问题 ,针对存在的问题 ,提出耕地生态保护的对策。
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　　耕地生态保护是指人类为了自身生存与发展保

存一定数量和质量的耕地 ,恢复和提高其物质生产

能力 ,防治耕地环境破坏 ,并使之持续利用所采取的

措施和行动[1 ]。保护耕地生态系统的功能 ,是耕地

生态保护的根本目的。山东耕地保护工作面临城市

化、工业化进程加速发展 ,以及生态退耕、农业产业

结构调整等许多新情况、新问题。因此 ,如何协调处

理好经济建设与耕地保护的关系 ,加强耕地生态环

境保护 ,促进土地资源的可持续利用 ,为全省经济发

展服务 ,是摆在各级政府面前的急迫任务。

1　耕地资源的数量及特点

1 . 1　耕地资源数量

2005年 ,山东省耕地总量为 751. 89万 hm2 ,占

土地总面积的 65. 0 %。其中 :灌溉水田 12. 99 万

hm2 ,占 1. 7 % ;望天田 0. 08 万 hm2 ,占 0. 01 % ;水

浇地 434. 09 万 hm2 ,占 57. 7 % ;旱地 287. 24 万

hm2 ,占 38. 2 % ;菜地 17. 49万 hm2 ,占 2. 3 %①。

1 . 2　耕地资源特点

(1)人均耕地面积少。2005年 ,山东省总人口 9248

万 ,人均耕地 0. 08 hm2 ,低于全国平均水平(0. 09 hm2 )。

(2) 中低产田比例偏大。中高产田面积占

34. 2 % ,中产田面积占 37. 8 % ,低产田面积 28. 0 %。

中低产田面积约占耕地总面积的 2/ 3。

(3)耕地后备资源匮乏。山东省已利用土地

1 399. 43万 hm2 ,占土地总面积的 89. 1 %。未利用

土地面积 171. 83万 hm2 ,占土地总面积的 10. 9 % ,

可供开发利用的仅占 29. 4 % ,且分布不均衡 ,大部

分耕地后备资源集中于鲁北黄河三角洲冲积平原

区 ,而且土地质量较差。

2　耕地生态保护存在的问题

2 . 1　水土流失严重

根据水利部的普查结果公告 ,山东省现有水土

流失面积 35 987 km2 ,其中水蚀面积 32 431 km2 ,风

蚀面积 3 555 km2。在水蚀面积中 ,轻度水土流失面

积 6 857 km2 ,中度水土流失面积 14 152 km2 ,强度

水土流失面积 9 027 km2 ,极强度水土流失面积

2 135 km2 ,剧烈水土流失面积 261 km2。在风蚀面

积中 ,轻度水土流失面积 1 024 km2 ,中度水土流失

面积 1 809 km2 ,强度水土流失面积 722 km2 ②。

山东省山地丘陵地区土层薄 ,裸岩多 ,生态环境

十分脆弱 ,严重的水土流失已成为限制区域生态、经

济协调发展最突出的生态环境问题。水土流失主要

分布于鲁中南山地丘陵区和鲁东丘陵区。该区域山
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高坡陡 ,植被较为稀疏 ,水土流失面积达 20 %～

30 % ,土壤流失量占总流失量的 40 %以上。严重的

水土流失使土壤肥力下降 ,耕地质量变差 ,粮食产量

降低 ,严重制约了农村经济的发展[ 2 ]。

2 . 2　水环境污染

2005年 ,山东省省控 50 条河流的 116 个断面

中 ,低于《地表水环境质量》Ⅴ类水质的断面有 53

个 ,占 45. 7 %(其中 COD < 100 mg/ L 的断面有 31

个 ,占 58. 5 %) 。水环境功能区达标率为 35. 3 %。

水体中主要污染物是有机耗氧物质、氨氮和石油类。

农业环境污染 157次 ,污染农田面积 6 488. 3 hm2 ,

造成农产品损失量 8 0647. 7 t ,直接经济损失达

741. 7万元 ①。

污水灌区土壤检测分析结果表明 ,土壤中重金

属和石油类污染物含量比清水灌区高出几倍甚至几

十倍。污水中的固体污染物堵塞土壤孔隙 ,破坏土

壤结构 ,造成土壤板结、肥力下降。污水中的可溶性

盐分随水进入农田土壤 ,导致次生盐渍化。

2 . 3　化肥过量施用

化肥是重要的农业生产资料 ,在农业生产总投

入中约占 40 % ,农产品的增产量约 40 %～60 %来自

于化肥。山东省化肥施用量呈明显的增长趋势 ,从

1978年的 77. 9万 t 增加到 2005年的 467. 63万 t ,

增长了 6倍 ,年均递增 6. 6 %[3 ]。化肥施用中主要

存在 3个方面的问题 :

(1)单位面积耕地化肥施用量超标。2005 年 ,

山东省耕地化肥施用量平均 0. 74 kg/ hm2 ,而发达

国家设置的化肥施用安全上限为 0. 23 kg/ hm2 ,与

山东确定到 2020 年耕地化肥使用量 0. 25 kg/ hm2

的目标差距较大 ②。

(2)化肥施用不平衡。2005 年 ,山东省化肥消

费氮、磷、钾的比例为 1∶0. 30∶0. 24 ,磷和钾肥明显

不足 ,和世界平均水平 1∶0. 59∶0. 48相差甚远。

(3)化肥利用率低。山东省每年施用化肥 400

多万 t ,化肥利用率为 35 %左右 (美国等一些发达国

家的化肥利用率约为 50 %～55 %) ,其中氮肥 30 %

～35 % ,磷肥 10 %～20 % ,钾肥 30 %～50 %。

2 . 4　农药使用不合理

土壤是农药在环境中的“贮藏库”和“集散地”,

施用农药的 80 %～90 %通过各种途径进入土壤 ,其

中大部分农药残留于土壤环境中。山东省农药施用

量呈明显增长趋势 ,从 1990 年的 5. 89 万 t 增长到

2005年的 15. 56 万 t ,增长了 2. 6 倍[4 ]。在农药使

用中 ,生化农药比例小 ,有机磷农药占很大比例。化

学农药占总量的 93. 3 % ,生物农药仅占 6. 7 % ,而化

学农药中杀虫剂占 70 %。2004 年农药使用量达

4. 34万 t 折纯 ,其中高毒、高残留农药占 30 %多。另

外 ,施药技术相对落后 ,大多以背负式喷雾器为主 ,

大容量喷雾 ,农药的利用率只有 30 %左右。落后的

施药方式不但造成成本增加 ,还污染了农产品和周

边环境。

2 . 5　地膜污染

近年来 ,全省农用塑料薄膜的使用量逐年增加 ,

由 1993年 4. 41万 t 上升到 2005 年的 14. 44 万 t ,

增长了 3. 27 倍。地膜覆盖面积逐年增加 ,由 1993

年的 72. 60万 hm2 增长到 2005年 238. 28万 hm2 ,

增长 3. 28倍 (图 1) 。

图 1　山东省地膜使用情况变化趋势

地膜对提高粮食单产 ,尤其在土壤保温、保水、

保墒等方面均起到积极的作用 ,但大量地膜残留于

土壤 ,造成“白色污染”。随着农用地膜使用数量的

增加 ,地膜对耕地污染潜在威胁不断增大。塑料薄

膜属高分子化合物 ,不易分解 ,影响作物的根系发

育 ,破坏土壤的透水性能 ,导致农业减产。有关专家

研究指出 ,当每公顷农田残膜达 36 kg时 ,小麦可减

产 7 % ,玉米可减产 8 %。

2 . 6　生活废弃物和禽畜粪便污染

随着农村经济和小城镇的发展 ,居民生活污水

和废弃物也在不断增加 ,特别是农村和小城镇没有

网管设施 ,污水直接排放到地下和河道 ,造成农区水

体污染 ,通过灌溉等途径污染土壤环境 ;农村生活废

弃物更是露天散堆 ,直接污染周围的耕地环境 ,引起
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耕地生态环境质量的下降。2005年 ,山东省生活污

水排放量 14. 1 亿 t ,占废水总量的 50. 4 % ,生活污

水 COD 的排放量占 COD 总排放量的 46. 3 %。

1997—2005 年 ,生活污水排放量呈明显的增加趋

势 ,年均增长 2. 6 %。

山东省畜禽养殖业发展迅速 ,规模养殖场已发

展到 100多万户 ,多数养殖场没有粪便、污水处理设

施 ,畜禽规模化饲养量占整个畜禽饲养量的 65 %以

上 ,年产生粪便达 3亿 t 左右 ,未经过无害化处理利

用的占 60 %。粪便污水中含有大量的氮、磷、病原

微生物、抗生素、激素和重金属 ,对农业环境构成污

染。

3　加强耕地生态保护的对策

3 . 1　控制污染源

首先 ,对一些经济效益差而又无治理能力的企

业 ,坚决实行关、停、并、转 ,消除废水、废气等污染

源 ;对已产生的污染物进行无害化处理 ,对有机质含

量高的部分废弃物作堆肥 ,变废为宝 ;暂时无法处理

的采取封存隔离措施 ,防止其扩散。其次 ,加强环境

管理 ,依据国家有关环境保护方针或法律、法规 ,结

合山东省实际 ,制定相关的实施细则 ,做到有法可

依 ,有章可循。对新建、改建、扩建的工业项目严格

执行“三同时”规定。凡有污染的项目 ,在建设前必

须提出环境影响报告书 ,经环境保护部门和有关部

门论证审查同意方可选址建设 ,绝不能再走“先污

染 ,后治理”的老路。

3 . 2　防止污染物进入耕地环境

(1)严格执行国家和山东省《畜禽养殖业污染物

排放标准》、《生活垃圾填埋水污染物排放标准》等有

关标准 ,禁止不符合标准的灌溉水、污泥、垃圾进入

耕地区域。

(2)耕地使用农药应严格按照国家《农药安全使

用标准 ( GB4285 89)》的规定执行 ,农药的使用量

应控制在规定的范围内 ,推广农作物病虫害生物防

治技术 ,选用优质高产耐病虫害品种 ,减少农药使用

量。

(3)合理使用化肥 ,增加有机肥、农家肥使用量。

推广测土配方施肥 ,保持土壤肥力平衡 ;实行秸杆还

田 ,减少氮肥使用量 ,增加磷、钾元素的使用量 ,改善

因大量使用氮肥对农作物生长产生的不良环境影

响。

(4)消除耕地土壤中的废塑料。从价格和经营

体制上优化 ,加强对废塑料制品的回收和管理 ,建立

小型加工厂生产粒状再生塑料 ,有利于废塑料的循

环利用 ;研制可控光解和热解 (50～60℃)的农膜新

品种 ,以代替现用高压农膜来减轻耕地残留负担。

3 . 3　针对不同区域特点搞好生态建设

应因地制宜、因害设防 ,采用生物措施与工程措

施相结合的办法 ,逐步建立起完善的综合防治体系。

山地丘陵地区要加大小流域综合治理力度 ,通过植

树造林、整修梯田、治理河道等措施 ,有效地防治水

土流失 ,改善农田生态环境 ,使耕地不受或少受各种

自然灾害的侵袭。平原地区应加强农田防护林体系

建设 ,通过农田林网、植树和林粮间作等方法 ,提高

区域生态环境质量。

3 . 4　积极稳妥地搞好土地开发整理工作

土地开发整理作为保证耕地“占补平衡”的手段 ,

是对土地资源及其利用方式的再组织和再优化过程。

在确定土地开发整理范围时 ,要先经环保论证 ,充分

考虑土地开发整理活动带来的环境影响 ,避免因耕地

开垦造成新的水土流失和土地沙化。对已经开发利

用不合理或不充分的土地 ,要提出整治措施。坚持在

保护和改善生态环境条件下进行土地开发整理 ,实现

生态效益、经济效益和社会效益的统一。

3 . 5　开展多学科综合研究

耕地生态环境保护是一项系统工程 ,各级政府

要统一领导 ,国土、环保、林业、农业、水利等部门密

切配合 ,分工负责 ,加强对耕地生态环境保护、被占

耕地的生态恢复、耕地污染治理等项工作的管理。

组织专家开展多学科的综合研究 ,参与具体项目规

划论证、工程实施及检查验收工作 ,使耕地的生态环

境保护落到实处。
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Potential ity Analysis on Residential Area
Management in Villages in Yucheng City

ZHAN G Xia , MA Shu - ling , GAO Xia

( Yucheng Bureau of Land and Resources , Shandong Yucheng 250014 , China)

Abstract :Residential area management is a complicated and systematic engineer . Resource condition analy2
sis and effect evaluation are t he key in investing residential area management work and t he basis of item de2
cision. On t he basis of analyzing resources of residential area management in item area , effect and potenti2
ality are analyzed , which provide good basis for increasing city const ruction - using land and reduce county

const ruction - using land in t he f uture.
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Problems Occurred in Protecting Land Ecology and
Its Countermeasures in Shandong Province

WAN G Zeng - ru , XU Qing - f u , Q IAO Qing - wei

(Shandong Instit ute and Laboratory of Geological Sciences , Shandong J inan 250013 , China)

Abstract :Shandong province , as a big province for p roducing and selling grain , is very important to p rotect

land well . Ecological p rotection of land is important part in land protection , and also is the p recondition for

realizing continuous developement of agriculture. On t he basis of analyzing land amount and it s character2
istics , major p roblems occurred in land ecological environment are int roduced in t his paper , and counter2
measures for p rotecting lands are p ut forward as well .

Key words :Land ecological p rotection ; p roblems ; countermeasures ; Shandong p rovince

莱芜市钢城区充分利用工业废弃物等生产新型建材
莱芜市钢城区钢铁、电力、煤炭企业众多 ,其排出的废弃物如煤矸石、粉煤灰、水渣等工业废渣较多。区政府立足实际 ,制

定优惠政策 ,大力推广新型建材工艺 ,充分利用工业废弃物充当粘土替代品 ,有效地保护了耕地资源 ,促进了土地的节约合理

利用 ,取得了良好的社会效益和经济效益。由潘西煤矿、原西港煤矿分别投资 1000多万元建设的两条煤矸石多孔砖生产线 ,

完全利用积压多年的煤矸石 ,年生产能力已达 1亿标块 ,远远超过了境内原粘土砖的年生产能力 ,是区内主导用建筑产品。煤

矸石多孔砖以其抗压强度高、隔音保暖、建筑省时省力著称 ,产品供不应求。通过综合利用 ,废弃物变废为宝 ,不但提高了企

业的经济效益 ,而且能够节约资源 ,减少环境污染 ,对保护耕地资源起到了十分重要的作用。同时 ,积极鼓励民营及个体企业

充分利用莱钢工业废弃物———水渣、电厂粉煤灰生产免烧实心砖 ,石料场石屑生产空心砖 ,以满足建筑市场的各种需求。页

岩制砖是一个新兴的建材行业 ,既可生产实心砖 ,又可生产各种类型的多孔砖 ,具有非常好的发展前景。区内页岩丰富 ,质量

优良 ,临沂、泰安等周边地区又有成功经验可以借鉴 ,目前 ,位于艾山办事处的 2处页岩砖厂正在建设中 ,总投资达 1000余万

元 ,年可产 6000万标块砖 ,而且不占用耕地和粘土资源。 (吕玉玲)

·71·

第 23卷第 8期　　　　　　　　　　　　　　　　成果与方法　　　　　　　　　　　　　　　　　2007年 8月


