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肥城市加大耕地保护工作力度
促进经济社会可持续发展
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丁 军 ,王 峰
(肥城市国土资源局 ,山东 肥城　271600)

　　近年来 ,肥城市国土资源局认真贯彻“十分珍

惜、合理利用每寸土地和切实保护耕地”的基本国

策 ,正确处理经济发展与耕地保护的关系 ,不断强化

工作措施 ,一手抓严格保护耕地基本国策不动摇 ,一

手抓经济发展第一要务不放松 ,在有效地保护了耕

地的同时 ,国土资源工作对肥城经济可持续发展的

保障能力也在不断增强 ,受到了各级领导和社会各

界的充分肯定和认可。

1　多措并举做好耕地保护工作

1. 1　加强宣传引导 ,深化思想认识

肥城市在尽职尽责地做好本职工作的基础上 ,

积极争取领导支持 ,使市委、市政府主要领导从“国

脉所系 ,民生所依”的高度充分认识这项工作的重

要性 ,把保护耕地作为落实土地基本国策的核心列

入工作的重要议程。在肥城市招商引资和项目策划

工作会议及市乡机关干部、企业负责人、村支部书

记、村主任培训班上 ,每次都安排国土资源局负责同

志讲解严格耕地保护的重要性以及当前土地政策。

同时 ,肥城市国土资源局抓住“三一九 ”矿法颁布

日、“四二二”地球日、“六二五”全国土地日等有利

时机 ,充分利用广播、电视、报纸和网络等多种媒体 ,

展开了广泛深入的宣传活动 ;编辑了《国土资源法

规宣传手册》、《国土资源领导参阅》送至各大班子

领导、各乡镇办事处党委书记、乡镇长。在 2006年

“六二五”全国土地日宣传期间 ,举办了肥城市庆祝

全国土地日文艺晚会 ,编制了高质量的土地法律法

规宣传节目 ,聘请了专业演员进行了宣传演出 ;通过

电信局转发土地法律法规宣传短信 3万余条 ;向农

民发放刊有土地法律法规的宣传品 3 000多本、出

动宣传车 150辆 (次 )、设立咨询宣传台 48个、印发

宣传材料 1万余份、张贴标语宣传画 1 000余张 ;使

肥城市各级严格土地管理 ,依法保护耕地的意识普

遍增强。

1. 2　着力加强基本农田保护

出台了一系列保护基本农田的制度 ,建立市、乡

两级基本农田保护资料档案 2 356卷 ,绘制市、乡、

村基本农田保护区图件 623幅。投资 80余万元在

肥城市基本农田保护区设立了永久性保护标志 ,在

交通要道主要路口设立了保护耕地宣传标志 ,在乡

镇护林房等比较明显的地方设立了保护标志 530余

处。严格落实基本农田保护行政首长责任制 ,市、

乡、村及农户层层签订基本农田保护目标责任书约

20万份。将基本农田保护目标列入各级的任期目

标和政绩考核内容 ,强化责任意识 ,接受社会监督 ,

切实做到了基本农田保护位置、面积、标志、档案、责

任、资金“六落实”。确保了肥城市基本农田 5. 7万

hm
2不减少 ,保护率达到 89. 2%。

1. 3　严格建设用地预审

严格执行基本农田“五不准”制度 ,严把土地征

用和转用预审关 ,对每个用地项目都进行多方论证

和预审 ,积极引导其转变用地观念 ,尽可能少占或不

占耕地。坚持能用非耕地的不用耕地 ,能用劣地的

不用好地 ,能用预留地的坚决不占基本农田 ,坚决守

住基本农田这道“红线”。严格执行农用地转用报

批和占用耕地补偿制度 ,控制耕地净减少幅度。凡
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涉及占用耕地的 ,坚决以耕地占补平衡为基本条件 ,

凡未实现耕地占补平衡的项目 ,一律不纳入审查报

批程序。

1. 4　强化执法监察严格查处土地违法案件

成立了执法监察大队 ,各乡镇所加挂执法监察

中队的牌子 ,统一配备了 16辆执法监察车辆。各村

配备 1名国土监察信息员 ,健全了市、乡、村 3级监

察网络。制定了动态巡查责任制度 ,实行划片包干 ,

定期巡查 ,全年共发现制止违法占地的 38起 ,挽回

经济损失 1 200余万元。对重点案件 ,由肥城市国

土资源局带队 ,各所参加 ,实行联合执法。凡属立案

标准范围内的违法行为 ,均依法立案查处 ,与纪检、

法院、公安机关等部门加强合作 ,坚决追究违法违纪

者的责任 ,对典型案件公开曝光 ,严厉打击。2006

年 ,共立案查处土地违法案件 217宗 , 61. 73 hm
2。

2　依法保障用地 ,实现双赢目标

2. 1　积极推进节约集约用地

围绕提高节约集约用地的层次水平 ,按照“严

控增量 ,盘活存量 ,集约挖潜 ,高效利用”的总体思

路 ,积极引导转变用地观念 ,凡是新增建设用地从 3

个方面着手 : ①立足盘活存量。新上项目 ,首先考虑

闲置存量土地 ,把闲置的旧设施、旧厂房充分利用起

来。2006年肥城市 32个项目利用了存量土地

103. 94hm2。冀城担保有限公司利用闲置多年的皮

革厂 ,占地 3. 27 hm
2

,投资 3 900万元新上了压力容

器项目 ,富康装饰材料有限公司利用原石横镇马坊

联中旧址占地 3 hm
2投资 6 000万元新上了装饰材

料项目。②整合替换。对土地利用效益低下、批多

用少 ,建筑密度达不到规定要求的项目 ,该整合的整

合 ,该收回的收回 ,安排新上招商引资项目。对土地

出让合同或建设用地批准书规定日期满 1年未动工

建设的 ,依法向土地使用者征收土地闲置费 ,并责令

限期开工建设 ,逾期不开工建设的 ,依法收回土地使

用权 ;对取得土地使用权后已闲置 2年以上的土地 ,

坚决依法收回 ,统一纳入政府土地储备库 ,重新进行

市场配置。山东国能热电公司占地建筑面积不足规

划面积的 1 /3,投资金额不足一期工程投资金额的

25% ,且该公司在没有批准的情况下 ,停工 1年以

上。肥城市国土资源局依据《国土资源部闲置土地

处置办法》的相关规定 ,确定该宗地为闲置土地 ,收

取土地闲置费 42. 27万元。③制定出台了优惠政

策 ,鼓励企业集约投入 ,建设多层厂房 ,向“空中”要

地。按规划在工业区内新上工业项目建设单层厂房

的加倍征收基础设施配套费 ,建设 2层的按正常标

准征收 ,建设 3层以上厂房的 ,免收基础设施配套费

和防空地下室易地建设费。

2. 2　加大土地开发整理实施好“增地工程”

为进一步加强耕地保护 ,实现耕地占补平衡和

总量动态平衡 ,按照“北部采煤塌陷地开发复垦、中

部中低产田改造、汶北、康汇平原基本农田示范区建

设”、“城中村”和“空壳村”改造工作思路 ,重新建立

了国家、省、市、县 4级项目库 ,实施了一系列的“增

地工程”。2006年 ,共提供建设用地补充耕地 12批

次 , 407. 17 hm2。组织验收项目 32个 ,验收总面积

1 800hm
2

,新增耕地 617. 65 hm
2。完成了 0. 33万

hm
2采煤塌陷地复垦工程、1. 33万 hm

2中低产田改

造、1. 4万 hm
2基本农田保护示范县工程的编报争

取工作 ,工程总投资 8亿元 ,治理面积占肥城市耕地

的 48% ,被确定为全国基本农田保护示范区之一。

通过大规模 ,大力度地整理开发 ,既有效地补充了耕

地 ,同时也为经济建设用地的报批提供了保障。

德州市规范土地开发整理项目工程结算审计管理
为综合评价土地开发整理项目工程质量、数量、投资效益 ,确保项目顺利竣工决算和验收 ,日前 ,德州市国土资源局出台

了《关于认真做好土地开发整理项目工程结算审计工作的意见》,对项目工程审计工作进行了统一规范。该局针对以前项目

工程审计标准不统一、内容不明确、格式不规范的现象 ,组织工程、审计方面的专家进行了反复讨论和研究 ,进一步明确项目

工程审计的依据、内容和基本要求 ,对项目工程审计工作做出了统一明确规定 ,使项目工程审计管理工作步入规范管理的轨

道。该意见具有较强的指导性和可操作性 ,对确保项目资金安全规范运作、提高资金使用效率、加强廉政建设具有重要意义。

据统计 , 2007年德州市共实施在建国家、省投资土地开发整理项目 15个 ,项目总规模 1. 73万公顷 ,总投资 3. 8亿元 ,可新

增耕地 0. 31万公顷。其中 2007年将竣工决算验收项目 8个 ,已全部做出工程审计安排 ,近期将完成工程审计工作 ,确保项目

顺利竣工验收。 (石敬涛 ,王福刚 )
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