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成武县土地开发复垦整理的几点做法
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付 云
(成武县国土资源局 ,山东 成武　274200)

　　成武县地处鲁西南 ,属黄泛平原区。全县耕地

总面积 70 711. 33 hm
2

,总人口 63万 ,人均耕地为

0. 112hm
2 (1. 68亩 ) ,耕地后备资源总量为 11382. 72

hm
2

,耕地日益减少与建设用地需求矛盾比较突出。

1955年全县人均耕地占有量为 0. 22 hm
2 ( 3. 29

亩 )。1989年 ,人均耕地量为 0. 124 hm2 (1. 86亩 )。

34年间 ,人均耕地净减少 0. 095 hm
2 ( 1. 43亩 ) ,到

2004年 , 15年间人均耕地又净减少 0. 012 hm
2

(0. 18亩 )。耕地总量动态平衡形势日益严峻 ,土地

利用结构、布局和综合效益不高。为实现全县耕地

总量动态平衡 ,满足经济发展需要 ,成武县委、县政

府高度重视 ,从 1993年开始 ,先后在全县实施了“空

心村 ”治理 ,废弃地开发复垦 ,农用地的整理等工

程 ,并取得了显著成绩。

1　土地复垦整理的基本做法

1. 1　农村居民点土地复垦整理

全县农村居民点用地为 9812. 26 hm2 ,农业人口

55. 5万 ,人均占地 0. 018 hm2 ( 0. 27亩 ) ,远远超过

国家法律规定标准。造成这种局面的原因有二 :一

是经济发展了 ,农民贪大求洋心理严重 ,弃旧院建新

房 ,形成“空心村”;二是土地管理弊端多 ,体制、机

制不理顺 ,管理不到位。为解决这一问题 ,该县积极

借鉴外地经验 ,不断创新管理机制 ,立足实际 ,先后

开展了村庄搬迁、村庄合并、村庄综合治理 3方面的

试点工作。经过几年努力 ,试点成功并逐步在全县

推广。

(1)村庄整体搬迁。以天宫镇常楼村为代表。

该村 5个生产队 ,总人口 1164人 ,村庄占地面积

45. 09 hm
2

,人均占地 0. 039 hm
2 (0. 58亩 )。该镇党

委、政府立足实际 ,经过充分讨论 ,决定由村委会统

一组织 ,在村北废弃窑厂用地上分批分期建新村。

10年间 ,该村 5个生产队逐步搬迁 ,新村规划齐整 ,

统一设计 ,统一布局 ,紧凑合力 ,面积安排掌握在法

定范围内 ,新村占地不足 10. 35 hm
2。将旧村用地

统一收回 ,复耕整理出耕地 45. 09 hm
2
;通过实施村

庄搬迁 ,净增耕地 34. 75 hm
2

,人均耕地净增 0. 03

hm
2 (0. 45亩 )。天宫镇姚刘庄村占地 20余公顷 ,村

内只有 10多户人家 ,住房破旧 ,无规划 ,道路不规

则 ,生产、生活极为不便 ,由成武县国土资源局投资

20余万元 ,在村南公路沿线集中安排住房 ,将腾出

的土地进行整理 ,净增耕地 17. 33 hm2。

(2)村庄合并。以孙寺镇刘庄村为代表。该村

由刘庄自然村、郭刘庄自然村组成 ,郭刘庄村交通闭

塞 ,高低不平 ,住房错落无序 ,布局极不合理。该镇

党委、政府响应全县号召 ,经过周密论证 ,决定将郭

刘庄自然村合并到刘庄自然村。在刘庄自然村东集

中安排郭刘庄农民建住房 ,采取统一规划 ,统一定

点 ,统一放线 ,统一设计。经过 5年的时间 ,全村基

本上整体合并完毕 ,腾出土地 8余公顷。县国土资

源局和镇政府出台了土地整理优惠政策 ,采取谁投

资谁收益的方法 ,分片承包 ,收取承包金 ,县、乡进行

补贴 ,集中资金进行村庄整理 ,整理后再交付承包户

经营。通过村庄合并 ,整理旧村 ,净增耕地 6 hm2。

(3)村庄综合治理。以张楼乡为代表。张楼乡

党委政府高度重视农村建设工作 ,乡政府出台了综

合治理空心村办法 ,专门抽出一名副乡级干部具体

抓该项工作。成立了由国土所、城乡建设、派出所、

林业、民政所、财所等部门组成的领导小组。从

1999年开始 ,逐步对全乡 27个行政村的村庄进行
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综合治理 ,将村庄统一规划 ,开通取直主干街道 86

条 ,拆除旧房 1200间 ,收回闲散宅基地 2009宗 ,收

回村庄内闲地 284 hm
2

,村头、荒地 400余公顷 ,统一

在闲散宅基地上重新安排宅基 1340宗。在乡领导

小组的帮助下 ,各村自行将空闲地 ,闲散宅基地、村

头荒地进行整理复耕 ,在没有新占耕地的情况下 ,合

理解决了农村建房问题 ,腾出耕地 190. 67 hm
2。开

发坑塘养殖面积 466. 67 hm
2。该乡通过对村庄统一

治理 ,既解决了建房问题 ,又没有新占一分地 ;既增

加了耕地面积、养殖面积 ,又杜绝了农民因宅基地纠

纷而上访 ,维护了社会稳定 ,增加了农民收入。借鉴

张楼乡的经验 ,对孙寺镇南陈庄进行了集中治理 ,净

增耕地 10. 67 hm
2。10年间 ,全县通过治理“空心

村”,整理复垦耕地 2852 hm
2

,开发鱼塘、藕塘 2000

余公顷 ,为农村经济发展注入了活力 ,增加了农民收

入。

1. 2　废弃地整理

废弃地整理 ,主要包括废弃窑坑和沟、渠、废堤

坝的整理。县委、县政府为满足经济发展建设用地

需求 ,多次召开动员会议号召全县人民积极投入 ,按

照谁投资 ,谁受益的原则 ,加大废弃地的复垦力度 ,

增加有效耕地面积。同时制定出台了优惠政策。如

农民自己开荒整理出的耕地 ,不纳入计税范围 , 3年

不收农业税等。10年来 ,全县通过农民自发整理复

垦土地面积达 6666. 67余公顷 ( 10万亩 )。有效增

加了全县耕地面积 ,支持了全县经济健康发展。

1. 3 　平坟造地

实行殡葬改革 ,推行死者入土 ,不筑坟头的做

法。对以前的坟地实行深葬 ,解决死人与活人争地 ,

争饭吃的矛盾 ,以此增加有效耕地面积。据统计 ,全

县通过平坟这一措施 ,可增加耕地面积 666. 67余公

顷 (1万亩 )。

1. 4　农用地整理

将高低不平 ,灌溉不顺 ,排水不畅、机路不通、产

量不高的“原始”田地 ,通过整理、改造和建设 ,达到

能排能灌、旱涝保收的吨粮田标准 ,为实现作物高

产、稳产目标创造可靠的基础条件。全县积极争取

上级资金 ,于 1999年开始对文亭湖土地整理项目进

行论证 ,争取国家立项 , 2001年国土资源部批准立

项 ,总投资 947万元 ,整理总面积 700 hm2。通过 4

期招标 ,目前 ,复垦新耕地 166. 7 hm
2

,治理中、低产

田 360 hm2 ,开挖养殖水面 173. 3 hm2 ,打机井 58眼 ,

建井房 58间 ,修建排灌渠 5. 5 km,过路涵 132个 ,生

产路 2. 5 km ,经过对 360 hm
2的低产田整理改造 ,提

高粮食产量 ,按每公顷增产粮食 1500 kg计算 ,总计

多增收 540kg。新整理耕地 166. 7 hm
2

,按每公顷年

产粮食 9000 kg计算 ,扣除投资每公顷年增纯收入

0. 45万元 ,总计年增纯收入 75. 02万元。同时 ,改

善了生态环境 ,达到了宜耕则耕 ,宜林则林 ,宜渔则

渔 ,提高了土地利用率、产出率 ,实现了社会、经济、

生态的和谐健康发展。另外还争取实施了国家立项

投资 1400万元的九女集镇土地整理项目 ,山东省国

土资源厅立项投资 1012万元的白浮图镇、天宫庙镇

土地整理项目。2个项目的实施 ,必将大大增加当

地农民的收入。

1. 5　建设用地整理

因倒闭破产企业造成存量建设用地闲置及撤乡

并镇后“七站八所”闲置用地多达 107 hm2。面对新

形势出现的土地资源配置不合理及浪费严重问题 ,

必须深化改革 ,鼓励建设用地合理流转 ,实现土地资

源的重组、优化配置。几年来 ,该县通过政策引导 ,

牵线搭桥 ,政府收回 ,公开招拍挂出让形式 ,盘活存

量土地 93. 33余公顷 ,收取土地纯收益 1. 09亿元 ,

安置嫁接新项目 10个 ,重组企业项目 3个 ,节约耕

地 33. 33余公顷。如造纸厂效益高 ,扩大再生产 ,需

占用大量耕地 ,通过政府引导将破产的化肥厂用地

7. 53 hm
2重新组合给造纸厂 ,既解决了原化肥厂职

工就业问题 ,也避免了占用耕地 ,使闲置的土地得到

充分利用 ,达到了优化组合合理配置的目的。该县

文亭湖宾馆由于经营不善 ,出现亏损 ,政府多方牵线

搭桥 ,采取公开拍卖的方式 ,最终被达驰集团竞得 ,

实现收益 1668万元。原煤建公司用地 ,处于县城黄

金地段 ,常年闲置 ,政府通过组织公开拍卖方式处

置 ,将沿街的 0. 112 hm
2土地使用权拍卖 ,收取土地

出让金 127万元 ,投资开发了一个面积 0. 65 hm
2的

综合商城。

2　土地整理过程中得出的几点体会

(1)领导重视是开展土地开发复垦整理工作的

有力保证。成武县委、县政府对土地开发复垦整理

工作非常重视 ,认真落实土地基本国策 ,执行中央关

于加强土地管理的方针、政策 ,把土地管理工作列入
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政府决策 ,议事日程 ,定期研究部署土地管理工作 ,

特别是保持耕地总量动态平衡工作。出台了一系列

有关开发复垦土地整理 ,保护耕地的规范性文件 ,为

全县开展此项工作奠定了组织和制度基础。实行目

标责任制 ,将土地管理的各项工作 ,土地开发复垦整

理的任务、目标、措施、耕地保有量等纳入目标责任

书 ,定期对各乡镇常委政府考核 ,并将考核结果纳入

年中综合考评 ,作为干部任用、提升的重要依据。县

委、政府及各乡镇党委政府都成立了土地开发复垦

整理领导小组 ,为该项工作提供了组织保障 ,促进了

全县土地开发复垦整理工作的深入开展。

(2)土地收益是土地开发复垦整理的原动力。

通过开发复垦整理土地 ,一方面可以增加有效耕地

面积 ,确保全县耕地总量动态平衡 ;另一方面 ,可以

提高作物产量 ,给农民带来极大的经济利益 ,这是群

众投入此项工作热情高涨的主要原因。

(3)土地开发复垦整理工作必须规划先行。土

地开发复垦整理是一项社会系统工程 ,涉及到土地

关系和利用结构 ,与社会经济各部门的联系也是非

常紧密的 ,要做好该项工作 ,必须以规划为先导。根

据土地利用总体规划 ,因地制宜 ,科学合理地制定土

地开发复垦整理专项规划 ,按规划逐步实施 ,才能不

走或少走弯路 ,才能更好地发挥它的社会经济和生

态效益。

(4)务实方案、科学施工是土地开发复垦整理

工作的前提。土地开发复垦整理工作是微观的土地

开发利用实践 ,需要极强的针对性和可操作性 ,每宗

地的实施方案都要因地制宜 ,科学合理 ,不搞一刀

切 ,可以根据实际情况 ,运用不同形式 ,自行选择最

佳方案。

(5)制定优惠政策 ,鼓励群众自行开发复垦整

理土地。县政府出台了优惠政策 ,凡农民自行开发

复垦整理的土地 ,实行 3年免交税费 , 5年免征购

粮。同时对开发复垦整理大户实行奖励政策 ,凡一

次性开发复垦整理 2 hm2 (30亩 )的 ,每亩奖励 200

～500元 ,奖励资金从土地出让金中列支 ,极大地调

动了群众开发复垦整理土地的积极性、自觉性。

(上接第 106页 )

3　对策与建议

(1)加强队伍建设。随着档案管理数字化进程

的不断扩展 ,对档案管理人员的专业技能要求越来

越高。因此 ,加强对档案管理人员的专业技能培训 ,

建立高素质专业队伍是土地档案管理工作的客观需

要。特别是区县国土资源部门必须配备专职档案管

理人员 ,乡镇国土资源所也应该从兼职档案管理人

员过渡到专职。

(2)加快档案信息化建设。充分运用电子计算

机等高科技技术 ,把档案馆 (室 )建设成为收集、储

存、利用档案的信息“基地”和开发利用生产力信息

的中心。通过数字化、信息化、网络化管理来提高档

案的服务效能。近年来 ,日照市国土资源局先后投

入资金 20多万元购置了富士通档案专用扫描仪、微

机、打印机等设备 ,对 2004年以来全部档案进行了

原文著录及扫描 ,已扫描录入地籍档案 7000余卷 ,

用地档案 6000余卷 ,基本实现了对全市主要国土资

源档案的计算机管理。档案查询只需通过数字档案

管理索引平台 ,就可直接进行原文检索、打印 ,查询

时间由原来的 10～20分钟缩短到现在的 2分钟以

内 ,服务效率大有提高。

(3)档案服务走向社会。树立大档案、大服务

意识 ,使土地档案不仅为国土资源管理事业搞好服

务 ,而且为社会经济发展、安全稳定搞好服务。要充

分利用土地档案储存的长效性 ,帮助群众解决一些

历史遗留问题。扩大档案的查阅范围 ,除一些需要

保密的档案外 ,凡能向社会开放的全部开放。但可

以实行有偿使用 ,适当收取一点费用 ,用于档案管

理、信息化改造事业 ,通过为社会提供档案利用服

务 ,满足社会各界的信息需求 ,真正实现土地档案自

身价值。
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