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　　土地档案是国土资源管理机关在土地资源管

理、开发、使用过程中形成的 ,具有保存、利用价值的

文件、图表、声像等资料 ,它记载着土地利用的全部

过程 ,是一种重要的具有长期查考、利用价值的信息

资源。如何科学合理地利用土地档案资源 ,充分发

挥其在国土资源管理和地方经济建设中的作用 ,是

土地档案管理部门应该认真研究的问题。

1　土地档案在经济建设中的作用

日照市国土资源局档案馆现存放全市各类土地

档案 34000余卷 ,每年为本系统和社会各界提供档

案服务 1800余次。其主要服务途径包括 5个方面。

(1)为土地产权的变更及换发证书提供重要凭

证。近年来 ,土地市场十分活跃 ,土地用途变更、使

用权转让时常发生 ,土地档案为土地的产权登记、变

更提供了大量的档案资料 ,极大地提高了工作效率 ,

节约了大量的人力、物力。

(2)为旧城改造和房屋拆迁提供了依据。随着

城镇建设步伐的加快 ,旧城旧村改造工作日益繁重 ,

尤其是农村的房屋拆迁工作 ,有不少农户没有办理

土地登记手续 ,甚至有的土地证已经丢失 ,给房屋拆

迁工作带来很大的困难 ,土地档案就成了确权的重

要依据 ,发挥了重要作用。日照市新市区营子村在

旧村改造房屋拆迁中 ,有 21户未办理或已丢失了土

地证 ,土地档案管理部门通过查阅有关土地档案 ,为

拆迁户及时提供了翔实的档案资料 ,解决了拆迁确

权补偿的难题 ,加快了拆迁进度 ,达到了群众、政府

双满意。

(3)土地档案是农村社会稳定的凭证。随着城

市建设的迅速发展 ,大量的农村土地被征用 ,土地补

偿已成为征地工作中的一个焦点 ,通过查询土地档

案 ,为土地补偿工作提供了有力的法律依据 ,有效地

保证了农村社会的稳定。

(4)解决土地产权纠纷的有力凭证。土地使用

权变更和房屋买卖、拆迁、继承的发生有时不可避免

地会引起一些纠纷 ,土地档案便成为司法以及房地

产部门解决纠纷的根据。

(5)在土地储备和土地招拍挂工作中发挥了重

要作用。为进一步深化土地使用制度改革 ,加大土

地储备力度 ,土地储备中心查阅了大量原闲置土地、

低效利用土地的档案资料 ,采取收购、收回等措施共

储备土地 40多宗 ,预计可增加政府收益 20多亿元。

2　存在的问题与不足

(1)土地档案开发利用的深度还不够。特别是

县、乡 (镇 )两级国土资源档案建立归档后 ,储藏起

来就万事大吉了 ,实际工作中不注重档案的深层开

发利用 ,“死档案”变“活信息”的意识不强 ,档案服

务于经济建设的作用发挥得不够。

(2)专业技术人员缺乏。由于受编制等因素的

影响 ,在档案专业人才引进方面存在一定困难 ,目前

大多数从事档案管理工作的人员 ,都是半路出家 ,业

务素质不高 ,影响了档案管理的技术水平。

(3)档案服务的市场化程度低。档案作为一种

重要的信息资源 ,应该走市场化经营的路子 ,实行有

偿服务 ,互惠互利。目前国土资源档案的提供基本是

无偿的 ,体现不出信息既是资源又是资产的重要性。

(4)大量的档案需要进行信息化处理 ,离档案

管理的信息化、网络化有一定距离。
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政府决策 ,议事日程 ,定期研究部署土地管理工作 ,

特别是保持耕地总量动态平衡工作。出台了一系列

有关开发复垦土地整理 ,保护耕地的规范性文件 ,为

全县开展此项工作奠定了组织和制度基础。实行目

标责任制 ,将土地管理的各项工作 ,土地开发复垦整

理的任务、目标、措施、耕地保有量等纳入目标责任

书 ,定期对各乡镇常委政府考核 ,并将考核结果纳入

年中综合考评 ,作为干部任用、提升的重要依据。县

委、政府及各乡镇党委政府都成立了土地开发复垦

整理领导小组 ,为该项工作提供了组织保障 ,促进了

全县土地开发复垦整理工作的深入开展。

(2)土地收益是土地开发复垦整理的原动力。

通过开发复垦整理土地 ,一方面可以增加有效耕地

面积 ,确保全县耕地总量动态平衡 ;另一方面 ,可以

提高作物产量 ,给农民带来极大的经济利益 ,这是群

众投入此项工作热情高涨的主要原因。

(3)土地开发复垦整理工作必须规划先行。土

地开发复垦整理是一项社会系统工程 ,涉及到土地

关系和利用结构 ,与社会经济各部门的联系也是非

常紧密的 ,要做好该项工作 ,必须以规划为先导。根

据土地利用总体规划 ,因地制宜 ,科学合理地制定土

地开发复垦整理专项规划 ,按规划逐步实施 ,才能不

走或少走弯路 ,才能更好地发挥它的社会经济和生

态效益。

(4)务实方案、科学施工是土地开发复垦整理

工作的前提。土地开发复垦整理工作是微观的土地

开发利用实践 ,需要极强的针对性和可操作性 ,每宗

地的实施方案都要因地制宜 ,科学合理 ,不搞一刀

切 ,可以根据实际情况 ,运用不同形式 ,自行选择最

佳方案。

(5)制定优惠政策 ,鼓励群众自行开发复垦整

理土地。县政府出台了优惠政策 ,凡农民自行开发

复垦整理的土地 ,实行 3年免交税费 , 5年免征购

粮。同时对开发复垦整理大户实行奖励政策 ,凡一

次性开发复垦整理 2 hm2 (30亩 )的 ,每亩奖励 200

～500元 ,奖励资金从土地出让金中列支 ,极大地调

动了群众开发复垦整理土地的积极性、自觉性。
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3　对策与建议

(1)加强队伍建设。随着档案管理数字化进程

的不断扩展 ,对档案管理人员的专业技能要求越来

越高。因此 ,加强对档案管理人员的专业技能培训 ,

建立高素质专业队伍是土地档案管理工作的客观需

要。特别是区县国土资源部门必须配备专职档案管

理人员 ,乡镇国土资源所也应该从兼职档案管理人

员过渡到专职。

(2)加快档案信息化建设。充分运用电子计算

机等高科技技术 ,把档案馆 (室 )建设成为收集、储

存、利用档案的信息“基地”和开发利用生产力信息

的中心。通过数字化、信息化、网络化管理来提高档

案的服务效能。近年来 ,日照市国土资源局先后投

入资金 20多万元购置了富士通档案专用扫描仪、微

机、打印机等设备 ,对 2004年以来全部档案进行了

原文著录及扫描 ,已扫描录入地籍档案 7000余卷 ,

用地档案 6000余卷 ,基本实现了对全市主要国土资

源档案的计算机管理。档案查询只需通过数字档案

管理索引平台 ,就可直接进行原文检索、打印 ,查询

时间由原来的 10～20分钟缩短到现在的 2分钟以

内 ,服务效率大有提高。

(3)档案服务走向社会。树立大档案、大服务

意识 ,使土地档案不仅为国土资源管理事业搞好服

务 ,而且为社会经济发展、安全稳定搞好服务。要充

分利用土地档案储存的长效性 ,帮助群众解决一些

历史遗留问题。扩大档案的查阅范围 ,除一些需要

保密的档案外 ,凡能向社会开放的全部开放。但可

以实行有偿使用 ,适当收取一点费用 ,用于档案管

理、信息化改造事业 ,通过为社会提供档案利用服

务 ,满足社会各界的信息需求 ,真正实现土地档案自

身价值。
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