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成果与方法

淄博市临淄区城乡一体化地籍信息系统
建设的实践与体会

3
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摘要 :“临淄区城乡一体化地籍信息系统”将图形数据和属性数据紧密地结合在一起 ,对通过各种方式获取的不同

类型的空间数据进行标准化处理 ,包括不同比例尺、不同坐标系数据的转换匹配等。通过地籍信息系统各模块的

有机结合 ,形成了强大的管理功能 ,可完成对各类案件的图、表、卡、证、册等数据和信息的查询、统计、汇总和分析 ,

可方便地进行城市规划、道路拓宽分析、建设用地拆迁占地分析、土地利用结构分析、建筑密度及容积率分析等多

种空间分析。
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0　引言

随着信息技术特别是计算机软、硬件的发展以

及应用领域的不断扩大 , GIS技术得到了飞速的发

展 ,不同专题、不同规模、不同类型的各具特色的地

理信息系统不断涌现 ,从传统的城市规划、土地利

用、测绘遥感、环境保护、电力电信、减灾防灾等领域

到数字矿山、数字国土、数字城市等方面 , GIS正日

渐成为人们生活、学习和工作不可缺少的工具和助

手 [ 1 ]。在地籍管理方面 ,随着土地管理工作的不断

深化 ,部分城市相继建立了地籍信息系统 ,逐步实现

了地籍管理的自动化或半自动化 ,在土地管理工作

中发挥了重要作用。然而 ,目前我国所建立的地籍

信息系统大多是城镇地籍和农村土地利用现状分别

建立的数据库 ,不便于城乡 (农村 )地籍一体化管

理。因此 ,如何建立一个规范、完整、适合本地区特

点的城乡一体化地籍信息系统已成为各地土地管理

部门面临的重要课题 [ 2 ]。为此 ,在淄博市临淄区地

籍信息系统建设的实践中进行了有益的探索 ,建立

了“临淄区城乡一体化地籍信息系统”,不仅填补了

山东省大比例尺土地利用现状更新调查的空白 ,而

且是至今山东省建成的唯一的“城乡一体化地籍信

息系统”,对于规范地籍管理工作、科学开发土地资

源和保证土地可持续利用 ,具有重要的指导作用和

广泛的推广应用价值。

1　技术路线

“临淄区城乡一体化地籍信息系统”是根据国

土管理的实际业务要求和城乡地籍管理的发展趋

势 ,结合国土资源部新的全国《土地分类》实施的。

该系统以 1∶2000和 1∶500比例尺地形地籍图为数据

基础 ,以国家行业管理的技术标准为准则 ,结合城镇

地籍管理和农村土地利用现状管理的要求 ,同时吸

纳国内外 GIS和地籍管理信息系统方面的先进经

验 ,采用图数一体化数据库和面向对象的设计以及

组件式开发技术 ,提供了较为完备的日常城乡地籍

管理功能 ,能够完成城乡土地初始调查、变更调查、

土地登记、土地统计、土地宏观微观综合分析、土地

信息查询、各种地籍专用图的编绘及输出等日常地

籍管理等工作 ,实现了城乡地籍管理的自动化和半

自动化。

整个建设过程严格依照国家有关规程、规范进

行操作 ,根据一体化信息系统的建设要求及数据整

合规则 ,采用瑞得公司开发的“城乡一体化地籍信
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息系统 ( RDC IS)”软件平台 ,首先将不同格式的数

据 ,使用相应的数据转换程序进行转换及数据分析

预处理 ,即统一数据格式、统一坐标系统、统一地类

体系 ;然后对照外业调绘的土地利用现状图斑图进

行分幅图斑数据采集 ,根据图斑属性进行分幅数据

接边处理 ,形成分区域的地籍、地形数据 ,再对不同

比例尺的数据进行数据接边处理及融合 ,并对图形

数据进行整理后 ,经严格的常规检查和拓扑检查入

库。同时对属性数据进行逐一录入 ,最终形成集产

权、地籍管理和土地利用现状管理为一体的城乡一

体化地籍信息系统。系统建设流程见图 1。

图 1　临淄区城乡一体化地籍信息系统建设流程图

2　地籍信息系统建设

2. 1　基本资料描述

2. 1. 1　图形资料

“临淄区城乡一体化地籍信息系统”建设的范

围覆盖整个临淄区城镇和农村 ,约 664 km2 ,涉及的

图形数据有 : ①临淄城区约 34 km2的已经用 RDC IS

3. 0建立的城镇地籍数据库 ,包括城区 5个街道 37

个街坊 1990宗地的地籍数据。②齐鲁石化约 30

km
2的简单数据描述文件。③约 30 km

2的 11个镇

(乡 )驻地 1∶500城镇地籍数据 ,包括 1570宗地、

7402个界址点。④560 km
2的 1∶2000分幅地形图

(AutoCAD数据 )。成图方法为航测数字化 ,即利用

JX - 4c全数字摄影测量工作站 ,通过对模型的立体

测量 ,采集地面信息 ,编辑绘制检查图 ,经外业定性

检测和补充 ,再上机进行数据插入 ,并按图式、规范

要求进行分层编辑 ,形成符合要求的数字地形图。

⑤768幅 1∶2000纸质分幅土地利用现状图斑图。⑥

用 RTK技术施测的界址点坐标数据 ,包括各种建设

用地界址点坐标 38894点 ;区、乡 (镇 )、街道办事

处、村庄境界线界址点坐标 6538170点。⑦2005年

土地利用现状更新数据。

2. 1. 2　属性资料

属性资料主要为土地权属资料 ,包括 : ①国有土

地使用权登记发证资料 ; ②集体土地所有权登记发

证资料 ;③农村宅基地分户调查资料。

2. 2　图形数据转换及入库

进行系统建设前 ,必须对各类数据格式进行统

一 ,将其转换为瑞得城乡一体化地籍信息系统下的

标准交换文件格式 ,即 EB文件。

2. 2. 1　原城区地籍数据库转库升级

对已有的临淄城区 1∶500城镇地籍数据库 ,使

用瑞得数据库转库升级程序将图形数据及相关属性

数据升级至城乡一体化地籍信息系统下 ,并进行转

换数据的逻辑检查、修改。

2. 2. 2　AutoCAD数据转换

AutoCAD格式的 1∶2000分幅地形、地籍数据 ,

采用通过 A rc Info的 Shipfile文件进行中间交换 ,即

先将 AutoCAD的 DW G文件转换为 A rc Info的 Ship2
file文件 ,然后再通过瑞得“数据交换工具”将其转

换成瑞得 EB文件。转换后的文件数据层及相关属

性可能存在与一体化数据要求不符的情况 ,需使用

“地籍数据处理工具”对转换后的地形、地籍数据进

行处理 ,主要解决 AutoCAD线化符号转到 GIS软件

时出现的符号渲染问题。

2. 2. 3　齐鲁石化数据描述文件转换

齐鲁石化 30 km
2的数据格式为临淄区另一管

理软件下的简单数据描述文件 ,针对该部分数据的

转换 ,通过分析原文本数据格式 ,设计研发了专用的

数据转换接口 ,对该数据进行分层提取和检查、拓扑

处理、坐标系统转换 ,使该数据无缝转换成瑞得 EB

文件 ,满足了城乡一体化地籍信息系统数据的建设

要求。

2. 2. 4　图形数据检查入库

图形数据入库一般以街坊或镇 (区 )为单位进

行。数据入库前需对数据进行检查修正 ,一般分为

单层检查和叠加检查 2种 ,检查的主要内容有 :①宗

地层的闭合性 ,宗地号、地类号、拓扑关系的正确性 ;

②建筑房屋的闭合性、交叉、自交叉等 ; ③面状地物

的封闭性、交叉、自交叉等 ;④线状地物的重叠、自交

叉等 ;⑤宗地是否跨越街坊 ,房屋是否跨越宗地、街
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坊等 ;⑥其他数据层的错误检查。

各项检查无误后 ,进行图形数据的统一入库。

2. 3　图斑数据的采集及入库

2. 3. 1　1∶500城镇地籍数据图斑采集

原临淄城区 1∶500城镇地籍数据及齐鲁石化数

据的图斑采集规则 ,是依照城镇地籍数据要素 ,对宗

地、道路、街巷、河流、面状地类等进行图斑边界处

理 ,然后利用预先设置好的图斑生成模板 ,由系统自

动生成图斑 ,并赋予相关属性。

首先从 1∶500城镇地籍数据中提取需生成图斑

的要素层。城镇地籍数据通常用于构成图斑的要素

层及要素有 :宗地、道路边线、面状地物 (代码 902～

910, 924～927)、街坊边界、水面 (代码 6013)等 ,要

素层最终必须覆盖整个区域 ,形成无缝连接 [ 3 ] ;然

后对提取出的各要素层根据图斑面状与闭合的特

性 ,用“地籍数据处理工具”对各要素层进行检查 ,

以达到生成图斑的要求 ;最后根据系统生成图斑的

模板配置 ,由系统自动生成图斑。

2. 3. 2　1∶2000分幅图斑数据采集

1∶2000数据的图斑 ,根据由外业调查的纸质土

地利用现状图斑图进行采集。即按照 1∶2000图上标

注的图斑信息 ,结合已入库的 1∶2000基础地理要素

(数字地形图 ) ,通过分层提取、作图等方式 ,完成地类

图斑的图形生成 ,并在此基础上结合调查资料输入图

斑的属性信息。分幅图斑数据采用“线”采集或“链”

采集的方式进行 ,其基本流程见图 2。

图 2　分幅图斑数据采集流程图

2. 4　属性数据入库

根据国有土地登记发证和调查资料 ,输入国有

宗地属性信息 ;根据农村集体土地使用权申请审批

资料 ,输入村集体土地属性信息 ;根据宅基地分户调

查资料 ,输入农村宅基地属性信息。

2. 5　不同精度数据融合

实现不同精度数据的合理融合 ,是一体化数据

整理的一个重要步骤 ,其数据处理始终遵循的一个

基本原则 ,就是低精度数据服从高精度数据 [ 4 ]。不

同精度的数据主要分布在城乡结合部 ,数据处理主

要为面状地物与线状地物的处理和面状地物与面状

地物的处理。

2. 5. 1　面状地物与线状地物的处理

同一种要素 (如同样一条道路 ) ,在 1∶500比例

尺中表现为一个面 ,而在 1∶2000比例尺中则可能表

现为一条线或比较窄的面。这种数据 ,根据数据处

理低精度服从高精度的原则 ,将重叠部分的数据以

大比例尺数据为准 ,删除小比例尺数据 ;二者交界的

地方 ,则将其小比例尺地物调整到大比例尺地物

(面 )的中心部位。

2. 5. 2　面状地物与面状地物的处理

同一种面状要素 ,在 1∶500比例尺和 1∶2000比

例尺数据中都表现为一个面 ,但这 2个面或走向有

差异或偏离较远或完全在 2个不同的位置 ,对于这

种数据的处理方法 ,仍然按照数据处理低精度服从

高精度的原则进行。即 :若 2个面图斑偏离较远时 ,

则在数据整理时将其打断并分别融到相临地类中 ;

对于宽度上的差异 ,如果 1∶500的面图斑宽于 1∶

2000的面图斑 ,则以 1∶500的数据为准 ;如果 1∶2000

面图斑宽于 1∶500的面图斑 ,则一般是由 2种比例

尺数据采集的方式和地类划分方式不同造成的 ,数

据处理时仍然保留 1∶2000的数据。

2. 6　数据库综合检查及处理

在对数据进行上述分项检查和处理之后 ,要对

数据进行综合性检查和处理 ,其实质就是对数据做

最终的检查、处理 ,主要包括以下几个方面 :

(1)图形表现的正确性和完整性检查。包括点、

线、面状图斑表示及其相互关系的正确性、合理性 ;图

斑与各类权属界、行政界的相互关系的正确性 ;土地

利用要素与权属要素、地物要素的关联性等。

(2)属性的完整性和一致性检查。包括是否有

不合理地类的图斑数据 ;图斑、地类属性是否齐全 ;各

类地类要素 (包括土地利用要素和权属信息要素 )权

属和坐落属性是否与实际或有关调查资料一致等。

(3)管理区、行政区边缘数据处理的原则性检

查。主要是管理区、行政区边缘图斑与权属界、行政
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界间的关系处理是否合理 ,是否符合一体化地籍信

息系统的数据要求和基本规则。

3　经验教训

3. 1　AutoCAD成图数据不能满足系统建设需要

地籍信息系统作为一项专业 GIS应用系统 ,其数

据采集和管理都必须遵循严格的规则。“临淄区城乡

一体化地籍信息系统”建设时提供的 AutoCAD格式

数据与地籍信息系统中的数据要求有较大出入 ,如

AutoCAD中的宗地和房屋等都是由一段段的分散线

组成 ,而不是一个完整的图块 ,这就要求在对数据格

式转换后必须对这类数据进行处理 ,使之成为完整的

图块 ;另外大部分面状地类没有明确的地类边界 ,而

是由零散的单点地类符号填充 ,进行图斑采集时必须

人为划定其图斑边界。这些都给信息系统建设带来

了大量的不必要的工作量 ,增加了数据生产和工程建

设的成本。因此建议在进行地籍信息系统工程建设

时 ,应考虑内、外业数据要求的一致性 ,即外业数据的

采集和成图应满足内业数据建库的需要。

3. 2　地形图与图斑图的数据现势性不一致

由于部分基础资料为不同时期的数据 ,在图斑

采集处理过程中发现少量图幅与地形图存在数据表

现不一致的现象。因此 ,信息系统建设时必须对这

类图纸进行单独处理 ,有时可能需要外业补充调查 ,

这在图斑采集时 ,为数据判断和数据取舍带来了很

大难度。因此 ,保持地形数据与图斑数据的一致现

势性 ,对系统建设显得尤为重要。

3. 3　相关标准不完善

临淄地籍信息系统是基于地籍测量和土地利用

现状更新调查基础上的城乡一体化地籍信息系统 ,

其地类体系、数据区域和地籍数据管理等均符合国

家有关规程规范 ,为今后土地利用的规划管理提供

了完整的基础数据。但从整个系统设计角度及系统

应用的拓展性来看 ,国家标准中对于地籍管理信息

化和规划管理信息化的数据分层体系尚不统一。如

果土地利用管理和规划管理的相同要素的数据分层

(规则 )能够保持一致 ,则将会减少系统设计中的工

作量 ,减少数据重复建设。

系统在土地登记部分中已经加入了有关分割登

记等新的功能 ,但目前行业标准对此尚未定义。因

此系统设计时一般是调研用户需求信息 ,根据实际

应用要求进行设计。另外数据库设计标准中有关宗

地的转让信息和历史管理等尚无定义 ,这将给系统

设计和用户的实际应用带来一定的麻烦。
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Abstract:D igital datas and attribute datas are combined tightly by " town and country integration land registration in2
formation system in L inzi district". It can conduct spacial datas standardly which have been gained by different types,
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nation of all modulars in land registration information system, strong managing function is formed. Thus, inquire2
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