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垦利县以科学的土地经营理念合理用地
3

王文元
(垦利县国土资源局 ,山东 垦利　257500)

　　垦利县地处黄河入海口 ,由于黄河携泥裹沙造

陆 ,成为全国唯一能生产土地的县。垦利县人均占

有土地 1 hm
2

,是山东省土地资源相对丰厚的县区

之一。垦利县国土资源局牢记“十分珍惜合理利用

土地 ,切实保护耕地”的基本国策 ,以科学先进的土

地经营理念 ,开发土地、管理土地 ,做活了土地经营

文章。做到珍惜节约每一寸土地 ,守土有责 ,当好

“新生带”上的国土卫士。

1　做好土地开发整理项目

近几年来 ,垦利县共实施各级土地开发整理项

目 36个 ,总建设规模 7 440. 76 hm
2

,项目的实施实

现净增耕地 3 948. 27 hm
2。实施经国土资源部批复

的国家级土地开发项目 3个 ,总建设规模 3 105. 2

hm2 ,实现净增耕地 1 531. 96 hm2 ;实施省级土地开

发整理项目 4个 ,完成总建设规模 1 305 hm
2

,实现

净增耕地 599. 70 hm
2
;实施市级开发项目 4个 ,土地

开发 386. 77 hm
2

,实现净增耕地面积 240. 54 hm
2
;实

施县级耕地占补平衡项目 25个 ,完成土地开发整理

2 624. 78 hm2 ,实现净增耕地 1 576. 07 hm2。

各项目区内基础设施配套 ,共完成土方 1 300

万 m
3

,修挖沟渠 85 km,沟渠衬砌 28 km;新修田间

路 28 km,新修生产路 100 km;植树 120万株 ;共修

扬水站 20座 ,修建各类桥涵闸等建筑物 1 500座 ,

项目累计总投资 10 499. 16万元。项目区内年可新

增产值 6 517万元 ,新增利润 3 910万元。各级项目

的开发使垦利县近 5万农民直接受益 ,年人均新增

利润约 2 000元。全县连续 10年实现耕地占补平

衡。通过土地开发整理项目的实施 ,垦利县取得了

社会效益、经济效益和生态效益“三丰收”。

2　实施土地储备机制节约集约耕地
“经营城市 ,土地先行”。垦利县以规划控制建

新拆旧规模 ,引导用地布局、结构合理 ,在严格执行

土地利用年度计划 ,控制土地供应总量的前提下 ,适

时将土地利用方向引导到存量建设用地和闲置土地

上 ,把盘活存量建设用地作为土地供应的重要来源。

垦利县在实施土地收购储备制度中 ,强化对建

设用地的集中统一管理 ,确保政府对建设用地的统

一供应 ,政府高度垄断土地一级市场 ,加强土地的集

中统一管理。通过政府统一收购、统一储备、统一整

理、统一供应 ,实现“一个渠道进水、一个池子蓄水、

一个龙头放水”,将调控土地市场的主动权牢牢掌

握在政府手中。

垦利县从 2003年实施土地储备机制以来 ,共收

回存量建设用地 67. 58 hm2 ,并根据市场需求以及

城市规划全部进入市场供应 ,不仅充分挖潜存量用

地潜力 ,而且控制了增量用地的增加 ,极大地提高了

土地节约集约利用水平。

3　严格土地管理制度

垦利县通过“政府组织、市场运作”的方式狠抓

土地市场建设 ,不断创新机制、完善制度 ,严格落实

经营性用地的招拍挂制度 ,逐步建立起一系列与之

相配套的工作规范。①建章立制。先后出台了《垦

利县土地统一征用办法》、《垦利县基准地价定期更

新公布制度》、《垦利县国有土地使用权招标拍卖暂

行办法》、《垦利县土地交易市场工作细则》、《垦利

县国土资源局土地信息公开制度》、《垦利县国土资

源局土地评审交易中心公开出让内部会审集体决策
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(东城 )和省级批准在册的临朐经济开发区 (西城 )

办工业上项目 ;配套出台了《集中发展经济税收分

成办法》,规定凡到城区和开发区上工业项目的乡

镇 ,实现的地税全部返归乡镇 ,实现的国税返还部分

引资乡镇与两个街道六四分成 ;出台《经济发展考

核办法》,规定到两城上项目实现的 GDP和财税收

入全部记入乡镇成绩 ;考核招商引资工作时 ,提高在

两城落户项目投资的记分比重。围绕节约用地 ,提

高经济效益 ,专门制定了提高投资强度为主的用地

管理办法 ,注重产业结构 ,追求科技含量的项目筛选

办法。

合理的利益分配机制和科学的工作考核机制 ,

极大地调动起了乡镇和全民的经济发展积极性。各

乡镇通过招商引资纷纷到两城办工业、上项目 ,当地

民营企业也争相到两城发展二、三产业。据测算 ,

2005年以来 ,在东西两城新落户项目 ,比原来分散

办工业投资强度提高了 60% ,道路管线用地节约一

半以上 ,共节约土地约 66. 67 hm
2 (1000亩 ) ,取得了

发展经济与节约用地的“双赢”。

3　加快旧城旧村改造步伐

在前几年推进旧城旧村改造取得一定经验的基

础上 , 2005年 3月 ,临朐县政府出台了《关于加快中

心城区“城中村”改造的意见 (试行 )》,计划用 5年

左右的时间 ,基本完成中心城区“城中村 ”改造任

务 ,明确了相关土地和房产管理政策 ,规费减免政

策 ,拆迁补偿政策及相关的保障措施。目前该县中

心城区 22个“城中村”已有 9个启动了改造工程 ,

居住小区总开发面积 60余公顷 ,与原平房相比 ,安

排同等数量居民可节约土地 26. 67 hm2 (400亩 ) ,改

善了群众的居住条件。
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制度》等规章制度 ,为土地资产经营提供了依据 ,推

进了土地资源的市场化配置。②全面落实经营性土

地招拍挂制度。2002—2006年 ,垦利县共招拍挂土

地 33宗 ,面积 93. 23 hm
2

,成交金额达 1. 6亿元。其

中乡镇国有土地 12宗 ,开创了东营市乡镇国有土地

使用权公开出让的先河。③全面完成城镇基准地价

制定与更新工作。2005年 7月率先在山东省开展

了第 3轮城区基准地价更新以及建制镇基准地价的

制定与更新工作 , 2005年 10月 22日举行了东营市

首次基准地价听证会 ,取得圆满成功 ,并于 11月 20

日顺利通过山东省国土资源厅专家组验收 ,成果被

评为优秀。基准地价工作的开展 ,适应了政府高度

垄断土地一级市场 ,放开搞活土地使用权转让、出

租、抵押等二级市场的要求。

在土地管理中 ,垦利县国土资源局把保护耕地

作为重中之重。严格按照土地利用总体规划和城市

建设总规划对建设项目用地进行预审 ,认真核实建

设用地面积 ,从严从紧控制农用地转为建设用地。

对新增的每一个建设项目严格把关 ,要求每个

新上项目必须符合国家和省产业政策 ,凡《山东省

禁止限制供地项目目录》中列入禁止范围的项目 ,

一律不予受理用地申请。并严格执行《山东省建设

用地集约利用控制标准》,凡规划条件以及投资强

度达不到标准的一律不予供地审批。对一次性投资

低于 500万元的项目 ,不单独供地 ,对企业申请用地

严格进行审核 ,利用投资强度对用地面积进行控制 ,

真正达到了节约集约用地的目的。

同时 ,在土地供应后 ,加强土地利用监管 ,确保

集约用地水平 ,对已批土地进行巡回检查 ,凡未能按

合同约定的期限、条件以及城市规划进行建设的 ,通

知其限期改正 ,超过合同约定的开发日期满 1年未

动工建设的 ,收取其土地闲置费 ;超过 2年以上的 ,

无偿收回其国有土地使用权 ,重新进行项目安置。

土地经营是城市运营最有效手段。垦利县积极

创新 ,实现留用地安置。为了使失地农民的生产生

活有长远稳定的保障 ,在规划确定的建设用地范围

内安排一定面积的建设用地 ,支持被征地的农村集

体经济组织和村民从事生产经营活动 ,解决征地

“农转非”人员的生产和生活出路。具体办法是按

征用土地的 10%～15%进行安置。在县城的城区

改造安置楼用地中征收了双河村土地 ,根据标准对

其保留安置用地 ,并投资 140万元建设 0. 26 hm
2农

贸市场作为补偿 ,切实保障了失地农民的利益。
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