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聊城市国土资源局东昌府分局
公开承诺服务于新农村建设

3

李 强
(聊城市国土资源局东昌府分局 ,山东 聊城　205000)

　　2006年以来 ,聊城市国土资源局东昌府分局为

稳步推进社会主义新农村建设 ,立足当前、着眼长

远 ,注重解决农民最关心、最迫切的问题 ,充分发挥

政府职能部门作用 ,正确引导群众合理、节约使用土

地 ,切实保护耕地 ,从 4方面做了大量扎实有效的工

作 ,有力地推动了社会主义新农村建设。

1　内强素质外塑形象

2006年初聊城市国土资源局东昌府分局制定

了《聊城市国土资源局东昌府分局二 OO六年集中

学习计划表》,成立了学习领导小组 ,坚持每周集中

学习 ,学习的内容除政治理论及业务知识外 ,还特别

注重培养服务地方经济发展 ,服务广大人民群众的

意识。同时开展社会主义荣辱观教育和治理商业贿

赂专项整治等活动。

该局利用电视台向社会公开了《关于建设社会

主义新农村的公开承诺》,详细介绍了国土资源工

作职责、农村住宅建设用地和养殖业临时用地的审

批程序 ,办理时限、收费标准。此外 ,充分利用“六

二五土地日”及普法宣传日在市区主要路口设立咨

询宣传站 ,下乡执法动态巡查等多种形式 ,进行土地

法律、法规宣传。制作宣传标语 ,发放宣传材料 ,极

大地增强了广大人民群众依法用地的法制观念。通

过学习、宣传 ,有利地提高了干部职工的政治业务水

平 ,树立了良好的“国土卫士”形象 ,为社会主义新

农村建设奠定了坚实的基础。

2　严把土地规划调整关

为盘活农村存量建设用地 ,增进城乡用地布局

调整 ,优化用地结构 ,促进土地资源的集约高效利

用 ,该局开展了东昌府区城镇建设用地增加与农村

建设用地减少相挂钩试点工作 ,并通过了山东省国

土资源厅的审查 ,现已报国土资源部待批。此次挂

钩试点工作共申报了 4个项目区 ,拆旧规模 158. 56

hm2 ,涉及 5个乡镇办事处 18个行政村的村庄撤并、

迁移和改造 ,复垦出耕地 158. 56 hm2 ,申请挂钩周转

指标 158. 56 hm
2

,除用于安置村民住宅 57. 73 hm
2

外 ,可用于其他城镇建设用地 100. 83 hm
2。与此同

时 ,为保证建设项目用地的顺利进行 ,切实做好土地

利用总体规划调整工作。2006年以来 ,共办理规划

调整 4宗 ,调整面积 23. 39 hm
2

,为新农村建设合理

用地提供了科学依据。

3　严格村镇建设用地管理

该局认真贯彻“十分珍惜和合理利用每寸土

地 ,切实保护耕地”的基本国策 ,处理好合理用地和

加快发展之间的关系。尽最大努力为企业合理选

址 ,高效办理用地手续。做到能占用非耕地的绝不

占用耕地 ,能用劣地的绝不用好地 ,能减少用地数量

的绝不多批地。充分利用荒滩、盐碱地和一般耕地 ,

合理规划 ,集约用地。如将占地 1. 12 hm
2的聊城市

医疗废物处理中心选址在堂邑镇路西村废弃窑场

内 ;将占地 1. 99 hm2的聊城市团团乳业选址在侯营

镇废弃窑场。这 2次合理规划用地 ,共节约利用土

地 3. 11 hm
2

,既节约了耕地又为政府、为企业节约

了大量资金。2006年以来 ,该局按照公开承诺的办

结时限 ,共为企业完成各类用地报件手续 5宗 ,占地

总面积 35. 65 hm
2。
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4　进一步做好监察和信访工作

该局在全市范围内率先建立并完善了国土资源

动态巡查三级网络机制 ,即 :基层国土资源所一级巡

查 ,片区二级巡查 ,局执法队三级巡查。2006年以

来 ,除继续认真执行动态巡查三级网络机制外 ,重点

按照“预防为主 ,查访结合”的方针 ,对未经批准还

在进行建设的项目 ,依法予以停工 ,不符合土地利用

总体规划的 ,依法进行拆除 ,恢复耕地。努力实现了

每宗土地违法案件的办理时限不超过 3天、土地违

法行为发现率不低于 95%、制止率不低于 90%、立

案率不低于 95%、结案率不低于 90%。目前 ,共查

处各种土地违法案件 70余宗 ,结案 65宗。确保了

“三不一保”,即不被上级点名 ,不被媒体曝光 ,群众

不进京上访 ,维护社会稳定 ,保证经济社会的快速健

康发展。

为切实维护广大人民群众的切身利益 ,按照

“属地管理”、“分级负责”和“谁主管、谁负责”的原

则 ,对信访人反映的每一个问题 ,除了做好登记工作

外 ,逐一进行落实 ,了解情况 ,搜集第一手资料 ,确定

是否应该立案 ,对于应该立案的 ,严格依法进行处

理。

聊城市国土资源局东昌府分局通过全面兑现建

设社会主义新农村的公开承诺 ,切实解决、处理好广

大人民群众关心的有关土地方面的热点、难点问题 ,

有效地支持和服务于新农村建设。

地下水不可继续超采　　　
(姜焕琴 )

长期以来 ,国人一直以地大物博自居 ,一直认为我们有着足够的资源 ,但现实真的是这样吗 ? 即使我们真的物博 ,但这

“丰富”的资源真的足够我们的需求 ,可以任意挥霍吗 ? 比如我国的地下水资源 ,还能、还应该像现在这样超采吗 ? 看看下面

这些触目惊心的事实 ,或许你我都会汗颜 :

河北五县市 (区 )近日出现了多条地裂缝 ,最长达 8千米。在更广范围内的海河流域 , 40多年来 ,已经出现过 200多条地

裂缝 ,多数是因超采地下水导致的。针对这一自然灾害 ,除回填、夯实地裂缝之外 ,根本之策在于限制地下水的开采量和采煤

活动 ,并做好建设项目审批前的地质灾害危险性评估。

西安著名的景点大雁塔 ,由于地下沉陷 ,大雁塔从 16世纪初开始就向西北方向发生了倾斜 ,到 1996年 ,大雁塔的倾斜达

到了历史上的最高值 1010毫米。经过各级部门近 10年的抢救 ,大雁塔倾斜的势头得到了遏制 ,但它现在的倾斜幅度依然超

过了 1米。据了解 ,大雁塔倾斜的主要原因是地下水超采所引发的地面沉降造成的。

这个世界是公平的 ,永远没有免费的午餐。你索取了不该索取的 ,你就应该付出不同寻常的代价 ,这是历史的教训 ,也是

铁的事实。截至目前 ,我国以城市和农村井灌区为中心形成的地下水超采区数量 ,已从上世纪 80年代初的 56个发展到了

164个 ,超采面积也从 8. 7万平方千米扩展到了 18万平方千米。人们一直在随意地开采地下水资源 ,或许人们的随意开采出

自无心 ,但是这“无心”的举动却给我们带来了真真实实的灾难 ,难道我们不应该反省一下吗 ?

地下水超采或许给我们带来了方便 ,但也给我们的生态环境带来了严重的破坏。我国水资源评价的最新成果表明 ,近年

来 ,南方地区河川径流和水资源总量有所增加 ,增幅接近 5% ,但也出现了区域性甚至流域性缺水现象 ;而北方地区水资源量

明显减少 ,其中以黄河、淮河、海河和辽河地区最为显著 ,资源总量减少了 12% ,北方部分流域周期性水资源短缺加剧。

地下水超采同样给我们的生活带来了巨大的破坏。“十五”期间 ,全国农田受旱面积年均达到了 3. 85亿亩 ,平均每年因

旱减产粮食 350亿千克。全国农村还有 3. 2亿人口饮水不安全。有 400余座城市供水不足 ,较为严重缺水的有 110座。此

外 ,在部分流域和地区 ,水污染已从江河支流向干流延伸、从地表向地下渗透、从陆域向海域发展、从城市向农村蔓延、从东部

向西部扩展。一些水生态恶化地区 ,河流断流、湖泊干涸、湿地萎缩、绿洲消失。造成这种种惨痛结果的罪魁祸首究竟是谁 ?

其实 ,只要你我想一想自己的所作所为 ,答案就非常显而易见了 !

如果我们不停止地下水超采的步伐 ,那未来的灾难会更大。最近有一则报道指出 ,长期以来 ,由于地下水的严重超采 ,我

国已有 70多个城市在“下沉”,其中江苏省经济最发达的苏锡常地区位于长江三角洲腹地 ,也是地面沉降最严重的地区之一。

资料显示 ,该地区沉降面积已达 5700平方千米 ,约占苏锡常平原面积的一半 ,沉降中心最大沉降量达到了 2. 8米。

中国科学院院士林学钰指出 ,过量抽取地下水、城市不合理建设是当前产生地面沉降最主要的原因。地面沉降会引发内

涝加重、地表水环境恶化、地裂缝等危害。地下水超采的危害是如此严重 ,难道我们还可以继续超采地下水吗 ?
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